36 |

21 FEBBRAIO 2011 [ AFFARI & FINANZA

RAPPOMO/pu

St appesantisce ancora la situazione delle pmi: la ripresa & incerta, la crescita non decolla, lepolitiche economiche del governo sonoinesistents. E le tasse non danno tregua

VITODE CEGLIA

: Milano
egnali diripresaancorain-
Scerti, crescita lenta, spesa
pubblica su livelli insoste-
nibilie, soprattutto, mancanzadi
politiche economiche volte a so-
stenere lo sviluppo e la competi-
tivita delle nostre Pmi. Questo &
lo scenario che non hapermesso
di intervenire sull’alleggerimen-
to della pressione fiscale che
avrebbe da un lato favorito la ri-
presa dei consumi, dall’altro da-
tounaboccatadiossigenoaquel-
le aziende che pagando regolar-
mente le tasse
fanno sempre
piufaticaaresi-
stere.

Il fisco, infat-
ti, incide sull’e-
conomia delle
imprese in mi-
sura ben piu
elevatadiquan-
to si pensi. Per
capirlo, biso-
gna distinguere
tra la pressione
fiscalenaziona- 3 04
le reale, stimata .
dall'Istat per il
2009 al 43,2%, e
la pressione fiscale nominale,
ciogquellachesiscaricasulleim-
prese che pagano tutti i tributi.
Dal momento che il dato sulla
pressione fiscale & dato dal rap-
porto tra entrate e prodotto in-
terno lordo, dove nel Pil & com-
presa anche la base imponibile
non dichiarata, cisirende subito
conto che quel 42% & la famosa
“media del pollo” e che la pres-
sione fiscale su chi pagale impo-
steraggiungeil 52%, unacifraco-
si elevata da essere insostenibile
per qualsiasi Paese. Cifra che dif-
ficilmente potra scendere fino
quando avremmo a che fare con
unaspesapubblicadiproporzio-
ni sempre piu allarmanti pari a
798.854 miliardi di euro nel 2009.

Sulla base dei dati Istat emer-
ge,infatti,chein poco meno di30
anni (dal 1980al2009),lapercen-
tuale di spesa pubblica corrente
rispetto al Pil & passata dal 36,9%
al 48,2%. Pit1in particolare, negli
ultimidueannilaspesapubblica
corrente & cresciuta di quasi 4
punti percentuali, ciog, in termi-
ni assoluti, di circa 6 miliardi di
euro.Nellostessoperiodo, emer-
ge che le spese per investimenti
pubblici produttivi, ciog quelle
che vengono anche definite co-
me relative alla costruzione o
mantenimento delle infrastrut-
ture dello Stato, sono passate dal
4,5%delPildel 1980al4,3%del Pil
nel 2009. In sostanza si spende
sempre di pil per il funziona-
mento della macchina statale,
mentrelaquotadestinataagliin-
vestimenti & sostanzialmente
stabile, o, se paragonata al 5%
messo a segno nel 2006, addirit-
turain calo.

Due macigni, quello dell’ele-
vatapressionefiscaleedelpreoc-
cupante ammontare della spesa
pubblica, ai quali si aggiungono
una serie di adempimenti e one-
ri amministrativi e tributari che
pesano non poco sui bilanci del-
le imprese. Basti pensare che il
Moa (I’Ente che misura gli oneri
amministrativi presso la Funzio-
nePubblica) hastimatoperlaso-
la area fisco ben 2.756.935.562 di
oneriamministrativiche potreb-
bero essere eliminati senza alcu-
na ripercussione sulle entrate. A
questi si sono aggiunti i nuovi
adempimenti, voltiacontrastare
I'evasione, come la ritenuta del
10% sulle ristrutturazioni sog-
gette alla detrazione del 36% o a
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Ledue
tabelle qui
accanto
esopra
mettono

a confronto
la pressione
fiscale
nominale con
quellareale

Il fisco rubal’ ossigeno alleimprese

La pressione sui contribuenti onesti & pili pesante di quel che si dice visto che arriva a sfiorare il 52%. All’orizzonte, intanto, incombono
nuovi pericoli, dal redditometro al boom della spesa pubblica (+ 4% nello spazio di due anni) che impedisce qualsiasi riforma del settore

quella del 55% sulle opere a ri-
sparmio energetico; la comuni-
cazione delle operazioni sotto-
poste ad Iva superiori a 3600 eu-
ro;ilblocco dellecompensazioni
fiscali, in presenzadi debitifisca-
liiscrittiaruolononono-
rati, di importo superio-

Lamacchina

mento cheil compenso diriscos-
sione sui debiti del contribuente
vadaund4,65, sesipaganeitempi
stabiliti, perarrivare al 9% periri-
tardatari. Il tutto a prescindere
dalleeffettive spese che Equitalia
deve sostenere, dalla vo-
lonta o meno del contri-

re a 1.500 euro; 'antici- buente di collaborare e
pazione della presenta- dello Statocosta .11, srato di salute del-
zione della dichiarazio- _Sempre dipid I'impresa. Una situazio-
ne per la compensazio- mentre calanole |, complessiva che sta
nedicreditilvasuperiori Juotedestinate o, \0151d0 le Pmi, co-
al0Omilaeuroeilrilascio gl investimenti .00 dole spesso alla

delvisto di conformita di
compensare creditilvadiimpor-
tosuperiorea 15 mila euro.
Come se non bastasse con il
passaggio della riscossione allo
Stato attraverso “Equitalia”, I'at-
tivitadiprelievo coattivo & diven-
tato sempre pili costoso, dal mo-

e

La stima dei redditi non dichiarati

In miliardi di euro
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chiusura o all'abbando-
no dell’attivita proprio per I'im-
possibilita di far fronte alle ri-
chieste del fisco.

A questo si aggiungono due
minevaganti che potrebbero ag-
gravare ulteriormente la “que-
stione fisco™: federalismo fiscale

~ pestagallespalle.L'esperto

. non usa nemmeno mezzi
termini per affossare l'ipo-

~ tesi di allargare i “cordoni

é dellaborsa” aumentandola

' spesa pubblica per ridare
ossigeno all’economia ita-

liana. «Sono solo idee bi-
slacche — taglio corto —

ogni puntoin percentualedicrescitadel de-
bito pubblico inciderebbe negativamente
sugliinteressicheloStatodeve pagareaisot-
toscrittori dei propri titoli, alimentando di

e redditometro. Il primo, saluta-
to con soddisfazione dal mondo
produttivo italiano perché do-
vrebbe consentire un maggior
controllo sull’'operato degli am-
ministratori, si potrebbe, al con-
trario, rivelareunnuovoaggravio
per il contribuente. Basti pensa-
re all’arrivo dell'Imu (imposta
municipale unica), imposta che
sostituira l'attuale Ici e che po-
trebbe far aumentare I'imposi-
zione media sui beni immobili
strumentali delle imprese dal-
l'attuale6,4 permille (Ici) potreb-
be arrivare fino al 10,6 per mille
(Imu), conunaggravio fiscale su-
gli immobili strumentali posse-
duti dalle imprese pari a circa 3
miliardi di euro. Infatti, I'Imu in
unprimomomentodovevaesse-
re pagata dalle imprese al 50%,

fatto gli speculatori finanziari che prende-
rebberodimirailnostro Paese coneffettide-
stabilizzanti. E’ chiaro, quindi, che non esi-
ste la possibilita materiale per interventi
consistenti e permanenti di rilancio dell'e-
conomia attraverso il bilancio pubblico.
Ilproblemaprincipalerestaquellodifaci-
litarelaripresadellacrescitaeconomica, an-
cora al palo in Italia. La soluzione che pro-
pone Roncaglia & semplice: «Innanzitutto, &

mentreconlanuovaversionedel
decretol’obbligodiriduzionesie
trasformato in una facolta per i
Comuni, conun evidenterischio
diaumentodellapressionefisca-
le. Dalle stime effettuate emerge
che, considerando tutti
gliimmobiliadibitiad at-

L’aggravio

Comune in cui si trova.

Infine, il nuovo redditometro
voltoad affiancareglistudidiset-
tore, che hanno funzionato an-
che in tempi di crisi grazie alle
pressanti e costanti richieste di
adeguamento avanzati
da tutte le categorie, ef-

tivita produttiva (immo- fettuera un collegamen-
bili adibiti ad ufficio, ne- Provocatodalla . 4; oonoryita trastile di
gozi e botteghe, magaz- ~ MUOVa MU yita delle persone fisiche
zini, laboratori per arti e potrebbe e delle famiglie rispetto
mestieri, opifici, alberghi costareallepml ., .44 “dichiarato.

e pensioni, teatri, fabbri-
cati industriali e com-
merciali), I'incremento dell'im-
posizione ad aliquota del 7,6 per
millesarebbeparia812milionidi
euro. Alivello disingolaimpresa,
inoltre,I'aggraviodiimposizione
rischia di superare alcune mi-
gliaiadieuroannueasecondadel

il federalismo municipale aggraverala situazione”

Milano
a crisi? «E’ finita quella finanziaria, ora
Lzﬂ'orizzome si sta materializzando
uellasul debitoestero.L'esempiodel-
laGreciainsegna».Alessan-
dro Roncaglia, ordinario di
Economia politica all'Uni-
versitadiRoma 1, usapochi
concetti per ridimensiona-
re i facili entusiasmi di chi
sostiene che ormai la tem-

sinoa 3 miliardi

Circa 39 milioni di con-
tribuenti saranno stu-
diati e analizzati, poi verra loro
applicato il nuovo strumento in
base ad assiomi spesso inconsi-
stenti per le imprese personali e,
per giunta, con ridotte facolta di
prova contraria.

B RIPRODUZIONE RISERVATA

regole chiare sul prelievo fiscale riducendo
gli adempimenti burocratici di cui sono vit-
time le imprese. E, poi, applicando la cosid-
detta patrimoniale che & diventata unabat-
taglia di principio: in realta, &€ una questione
di civilta perché consentirebbe di tassare i
grandi patrimoni alleggerendoil peso fisca-
le su quelli aziendali». Peso fiscale che, se-
condo Roncaglia, aumenterebbe ulterior-
mentenelcasoin cuivenisseapprovatal’at-

tuale riforma sul federalismo municipale:
«Cosl com’e non funziona, perchériducele

necessario intervenire con “riforme di det-
-taglio”, come per esempio l'introduzione di

spese per lo Stato centrale scaricandole su-
gli enti locali che, giocoforza, dovranno in-
tervenire con un rincaro delle aliquote nei
confrontideicittadinie delleimprese. E poi,
nell'ultima versione, c’¢ il paradosso che
prevede I'esenzione dell'Imu per gli immo-
bili della Chiesa: non solo quelli di culto e di
proprieta della Santa Sede, ma anche ospe-
dali e cliniche legate alla Chiesa, scuole pri-
vate, alberghidelmondocattolicoeoratori».

(vd.c)

© RIPRDDUZIONE RISERVATA
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GIOVANNIMARABELLI

Milano

acrisié statamondiale e ha col-
I_Eito pesantemente tutte le eco-
omie, ma le nostre imprese
stentano piti delle altre a raccogliere
i segnali di ripresa e non riescono a
essere competitive sui mercati inter-
nazionali. Motivo? Mancanza di effi-
caci politiche industriali, assenza di
investimentivoltiafavorirecrescitae
sviluppo, dimensioniridotte ma, so-
prattutto, le imprese pagano una
pressione fiscale che haraggiunto li-
velli da record e
che si accompa-
gna alle storiche

difficoltaacuide-

ve far fronte il si-

stema produttivo

ita!iano: ritard_i 5 parmille

nei pagamenti,

difficolta di ac- 55 permille §
cesso al credito, g per mille
carenza delle in- g
frastrutture, Ne &7 permille
parliamo con 7 permille

Ivan Malavasi,
presidente della
Cna, I'associazio-
ne che rappre-
senta artigiani e
piccole e medie

imprese.

Le Pmi sono
da sempre tra i P il
settori pilibersa- 9.5 per mille [
gliati dal fisco, g permille
ma negli ultimi
tempilevostreri- &7 per mille
chieste di un al- 7 per mille
leggerimento
della pressione
fiscalesisonofat-

te sempre pili pressanti. Che cosa
succede?

«Succede che la pressione fiscale
reale, per le imprese che pagano re-
golarmente le tasse, ha raggiunto il
52%. Un livello insopportabile e im-
possibile dareggere anche in periodi
diboomeconomico, figuriamocido-
podueannidicrisi. Malacosachepe-
sa di pii1 & il progressivo venir meno
del legame tra imposte e reddito che
fasicheleimprese sitrovino costret-
tea pagare alcune tasse, come Irap e
Ici, a prescindere dai loro guadagni,
anchein periodi direcessione».

Con una spesa pubblica cosi ele-
vata & perd difficile diminuirele tas-
se senza mettere a repentagliol'an-
damento dei conti pubblici...

«E'il classico cane che simorde la
coda. Le entrate fiscali attualmente
servono finanziare quasi esclusiva-
mentelespeserelativeaiservizipub-
blici, ritenuti per larga parte insuffi-
cienti, e gli interessi sul debito pub-
blico, lasciando poche briciole per
rinnovare le infrastrutture, cioé per
quegli investimenti indispensabili
perfarripartireil Paese. Il primo pas-
soequindisenzadubbioquellodira-
zionalizzare e abbassare la spesa
pubblica».

Nei giorni scorsi I'Agenzia delle
entratehacomunicatodiaverrecu-
perato pit di 25 miliardi di euro tra
imposte, tasse e contributi evasi. Se
tutti pagassero regolarmente e tas-
se, la pressione fiscale potrebbe
scendere: spesso le piccole e medie
imprese sono state nel mirino del fi-
sco conl'accusadievasione...

«Guardi che I'evasione fa malissi-
moanche anoi. Le nostreimpresein
regola con tutti gli adempimenti fi-
scali, infatti, devono far fronte anche
allaconcorrenzasleale di quelle che,
non pagando le tasse, possono per-
mettersidiapplicare prezzi pilicom-
petitivi. Quindi, da sempre, noi sia-
mo in prima linea, a fianco dell’A-
genzia delle entrate per combattere
I'evasione. Chiediamo pero che i
controlli vengano effettuati su para-
metri realistici che tengano conto
dell'andamento economico».

Si riferisce a quanto & avvenuto
con glistudi di settore?

«Si, gli studi di settore hanno rap-
presentato un patto tra il contri-
buenteeil fisco. Abbiamo avviato un
dialogo positivo e grazie ai correttivi
congiunturali,volutifortementedal-
leassociazioni,nonostanteil calodei
ricavi dovuto alla crisi, le imprese in
regolasonoaumentatenotevolmen-
ten.

Eadesso conil redditometro?

«ll redditometro ci fa paura, non

¢

Le tasse, un macigno che bloccala ripresa”

Ivan Malavasi, presidente della Cna, I'assaciazione che rappresenta artigiani e piccole imprese, ne € sicuro: “Il peso delle imposte ha raggiunto un livello
che sarebbe insopportabile anche in periodi di boom. Figuriamoci ora dopo due anni di crisi”. Sott’accusa anche i ritardi nei pagamenti da parte dello Stato

Ecco cosa potra
costare alle Pmila
nuova Imu. Sotto, Ivan
Malavasi,

presidente Cna

lI pesa deil'mu ordinarla* Su un laboratorio
artlg;ano In euro all'anno per aliquota ICI applicata

Valore carasrais valido ai fin ICI =

285.727,05 euro

Fonte: elaborazioni CNA - Utficio politiche fiscali

I peso dell'IMU maggiorata* su un laboratorio
artlgiarlo_ In euro all'anno per aliguota IC! applicata
Valore catastale valido ai fini IC! = 285.727,05 euro

1.314,34

() 10,6 per mille .ﬁ

s )
Fonte: elaborazioni CNA - Ulico politiche fiscali -

perché temiamo gli strumenti di
controllo, ma proprio perché si ri-
schia di allontanare nuovamente il
fisco dal cittadino. Se attraverso gli
studi di settore un contribuente & in
regola, questo deve bastare: non si
pud chiedere che sirisulti congruiin
baseaduestrumenti diversi

edistinti. Il sistema deve es-

ulteriore aumento della pressionefi-
scale per le imprese. Come Rete Im-
preseltalia, I'associazione che riuni-
sce, Cna, Confartigianato, Casarti-
giani, Confcommercio e Confeser-
centi, abbiamo denunciato che con
la nuova Imu, che grazie all'autono-

mia dei Comuni potrebbe

essere incrementatasino al

sere comprensibile e dare Carenze 10,6 per mille, I'aggravio fi-
certezze. Quindi siamo per infrastrutturall  ; perleimprese potreb-
un fisco rigoroso, che effet- e difficolta bearrivare acirca3 miliardi
tuiidovuti controlli, mache diaccesso dieuro. Ilfederalismo fisca-
non sia vessatorio nei con- i CTeditosono 1, o0 o piace, invece, &
fronti delle imprese che pa- problemi pesanti quello che favorisce la pro-
gano». gressiva riduzione della

Sietestatisemprefavorevolialfe-
deralismo fiscale ma negli ultimi
tempi ci sono state da parte vostra
prese di posizione diverse.

«Il federalismo che sta varando il
governo rischia di trasformarsiin un

spesapubblicalocaleimproduttivae
che determina un meccanismo vir-
tuoso in grado di abbassare la pres-
sione fiscale sulleimpresen.
Comegiudicatelemisureanticri-
si varate dal governo? Sono suffi-

L’evasione fa male anche a noi
per questo siamo in prima
linea per combatteria. Insieme
all’agenzia delle entrate

cientia farripartire l'economia?

«Si tratta di un primo passo, ma
non basta. Le imprese hanno biso-
gno di risposte immediate e
nonpossonoattendereitem-
pi lunghissimi di una rifor-
ma costituzionale. Inoltre
perevitarechelariformari-
manga una bella cornice
vuota va riempita delle
risorse indispensabili a
A rimettere in moto 'atti-

-_
Aumentate dell’'8%
leimpresein regola .

Da unostudio

realizzatodallaCna

supitdi32mila
imprese, voltoa
monitorare I'effetto
concreto dei correttivi :
congiunturali, voluti dalle

© categorieallalucedella
crisi economica, emerge
che leimprese _
sostanzialmente in regola
con gli studi di settore nel
2009 rispetto al 2008,
sono aumentate dicirca 8
puntipercentuali
superando il valore medio
del 76,2%. E’ interessante,
inoltre, anche sottolineare
cheil 41% delle imprese
ha avuto un beneficio in
termini di riduzione del
ricavo stimato dallo studio
disettoreedil27% ha
raggiunto il ricavo di.

- congruita, grazie ai
correttivi congiunturali.

vita delle imprese».

Abbassamento della pressione
fiscale, quindi, e poi?

«E poi, tempi certi sui pagamenti
che hanno raggiunto ritardi inso-
stenibili, nel privato, ma anche del-
lapubblicaamministrazione. E' ne-
cessario recepire al pil prestola di-
rettivaeuropeachefissaillimitea60
giorni. Inoltre, voglio ribadirlo, so-
noindispensabiliriformestruttura-
lieinvestimentisulleinfrastrutture.
Infine abbiamo bisogno di un nuo-
vo rapporto con le banche che faci-
liti alle Pmi I'accesso al credito. La
nuovamoratoriachecome ReteIm-
prese Italia abbiamo firmato con
AbieGoverno,eunaboccatad’ossi-
geno tenacemente sollecitata. Ma
non siamo fuori dal tunnel. Sul cre-
dito alle Pmi bisogneralavorare an-
coraemoltoy.

© AIFACDUZIONE RISERVATA

|l professor
Raffaello
Lupiinsegna
Diritto
tributario

e Scienza
delle finanze
all’'universita
Tor Vergata,
aRoma

Milano

asempre le tasse si pagano

&« unando qualcunolerichie-
de, ma nel mondo indu-
strializzato il fisco non le richiede pilx
direttamente, ma “attraverso le
aziende": sono loro il crocevia dove il
lavoro manuale, quello intellettuale
organizzativo, il capitale e gli immo-
bili si fondono per generare la ric-

chezza moderna». Parte da lontano

Raffaello Lupi, ordinario diDiritto tri-
butario e Scienza delle finanze all'U-
niversita Tor Vergata di Roma, ma ar-
riva subito ad una conclusione: «Le
aziende sono |'esattore del terzo mil-
lennio, cuiil fiscoimponedirichiede-
releimposte adipendenti, consulen-
ti, fornitori, consumatori, risparmia-
tori ed, infine, agli stessi imprendito-
ri.Senzariferireall’aziendaleimposte
di terzi, arrivando a cifre da capogiro
— aggiunge Lupi — il confronto clas-
sico & invece connesso alla solita do-
manda se vogliamo pagare “con fat-
tura” o senza: dove 100 euro di com-
penso sene portanodietrocirca60 tra
imposte e contributi, immaginando
unaaliquota Irpef del 30 per cento».
Ilproblemadelfisco perleimprese,
secondo Lupi, & amonte: «E’ una tas-
sazione progettata per l'impresa or-
ganizzata, con qualche rigidita am-
ministrativa, economie di scala; man
mano che queste rigidita si allentano
chiedere le imposte con la Gazzetta
Ufficiale funziona sempre peggio, e
serve unarichiesta da parte degli uffi-
ci tributari». Lupi avverte: «Non ba-
stano controlli dissuasivi a scanda-
glio,maserveunasistematicapresen-
za, per richiedere le imposte dove le
aziende esistono solo in senso mate-
riale». «Possiamo anche chiamare

L’'INTERVENTO

“Cancellare gli adempimenti vessatori
e chiedere tributi semplici e accertabili”

Il peso dell'lMU ordinaria*

Su un negozlo
In euro all'anno per aliquota ICI appiicata

Valore catastale valido ai fini IC/ = 56.479,80 euro

Su un negozio

In euro alfanno per aliquota ICI applicata :
Valore catastale valido ai fini ICI = 56.479, 80 auro

Il peso dell'IMU maggiora'la* '

ricchezza nascosta al
fiscodeveavvenire—
sottolinea il profes-
sore—abbandonan-
do l'idea da crociata

5 per mille 5 per mille dellalottaedellacac-
o _ cia all’'evasore; non
5,5 per mille | 55 per mllle_ serve equiparareaun
' ' : terrorista, a un ma-

il mills ) 1
i : pore : fioso 0 auno spaccia-
6,7 per mille 50,83 67permille = 20097 toredidrogachicrea,
] ") 7,6 il . : *}10,6 il come artigiano,
7 per mille jagg ) 7Bpermile, 7 per mille 2039 (1106permile commerciante o in-

Fonte: elaborazioni CNA - Utficio politiche fiscall

“azienda” —prosegueil professore—
unlocale, unasaracinesca, un banco-
ne, qualche attrezzo, un po’ di merci,
e una persona al tempo stesso pro-
prietario, direttore generale e
operaio della propria attivita.

Leimprese

di tagliare le imposte per rendere piu
competitive le imprese: «Appare ge-
nerica, perché le aziende strutturate
tirano avanti bene anche cosi — os-
serva — e un taglio delle im-
poste non risolve i loro pro-

Quiilfiscononpuoperdfarle- R blemi di competitivita con
vasurigiditaaziendali, edeve e te paesidoveil costodellavoroe
e B
del gelataio o della partita fieg zero ridurre adempimenti e

doppiadell’elettrauto. Questi
ultimisemplicemente spesso
chiuderebbero se dovessero pagare
tutte le imposte e i contributi su red-
diti presunti che spesso nemmeno
produconon.

Lupi, poi, sisoffermasullaproposta

terzo millennio

formalismi, spesso inutili,
vessatori e prepotenti, so-
prattutto con i piccoli; una coltre di
burocratismo, proclamato con le mi-
gliori intenzioni di “immagine legi-
slative”, finisce per inceppare anche
gli uffici pubblici». «Il recupero della

Fm:mmdm-urﬁmmmmn

dustriale, ilreddito di
cui vive tutto il pae-
sSen.

«Quest’idea di “lotta contro qual-
cuno” creaschizofrenia sociale e, alla
fine, ostacola una serena richiesta
delle imposte attraverso quelle stime
evalutazionicheilfiscousadasempre
—sottolineaLupi—Occorrerilancia-
re queste stime, dove le aziende non
arrivano, con tributi semplici, accer-
tabili anche dai vigili urbani nel con-
testo del federalismo fiscale. Altri-
menti — conclude il professore —la
tassazione attraverso le aziende ri-
schia di soccombere sotto il peso del-
le proprie sperequazioni, con riflessi
dirompenti sullo stesso patto sociale
su cui si fondala nostra convivenzay.
(v.d.c)
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