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La Cna esprime preoccupaszioni sul sistema telematico di tracciabilita (Sistri) e chiede intervernti

Rifiuti, troppi oneri per le pmi
Le piccole imprese chiedono piu tempo e costi minori
e Il

o EMANUELA Banma

I fine & senza dubkie comn-
Idiv:‘:ihilu: Combatiers

I'illegulith nel acttore dei

rifiuti, confrastare il pro-
liferare di azioni ¢ comperia-
menti non conformi alle regele
ediatenti por mettore ordine a
un sistema di rilevazione ded
dati che sappia facilitare |
compiti affidati alle awtorith di
controlle-. Con la naseita del
Siatri, il sistemn telematico
per la tracciabilith dei rifiati,
voluto dal ministero dell’am-
biente, & reso definitivansents
operative con la pubblicazhone
sulln Gazzetia Lificiale del de-
ereto del 17 dicembro scorsa,
le ecomafie svranno vita dura
Erazio & on sistema satellitare
che, come recita lo slogan sul

Circa 700 mila
s dorranmng
otarsi, in tempi

S e
aumento dei costi

bidome arancione che fa di te-
stimonial allloperazione, non
perderh di vista snemmeno an
attimos i 47 milkoni di tonnel-
late i rifiuti, di cud il 10°% pe-
rieolosi, che vengone prodotbti
ogni anno in Italia,

E ancora: basta con § voochi
ademplmenti cartoced, che cone
sentivane I'ncoesso ai dati con
ann media di circa dwe anni di
ritardo, con i moduli da com-
pilare, con pezzi di earta, le
balle di accompagnamento, le
inceriezes sul fussi di entrata
¢ di uscite. Chinvette usb per
i produttori, kit satellitare &
black box per i trasportatori,
telecamere in ogni discarica o
il gioco @ fatto. 11 tutio sotto
la gestione & il controllo ded
earabinieri vin terra ¢ della
guardia costiera per i trasporti
via mare. 5o poi 81 va a vedere
#u intermet il sito del Sistn,
mes£0 0 punto dal ministers
dell’ambiente, appare fuito
molie semplice, efficiente,
funzbonale.

1 progetto, predisposto, va-
rato ¢ approvato in tempd re-
cord, rignardera i traspartato-
ri, lo discariche, le imprese o
i comuni dells Campanis, ma
in seguilo poird esseTo esieso
anche alle altre regioni che
segnalernnno difficolii nello
smaltimento dei rifiuti. L& im-
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preso con meno di dieci dipen-
denti che producono rifiuti o
pericolosi hanne la faecolth di
aderire al Sistri o mantenere
il :-leuhh gistoma.

g pl;ll"tl che q fa =rnee
iglin=, che nndri a sostitar-
re Natiuale Mud (modells anieo

di dichiaraziene ambientale),
rlschia di trnsformarsi in un
peso enorme per le ¢irea 700
mila imprese che devranne do-
tarsi, in templ brevissimi, di
complessi supporti informatic
eon un notevels aumento ded
costi.

Peccate che il tanto shandie-
rats risparmic scetenuto dal
ministere si tradurrd in un
eoptribote annuo variabile
dui 100 ai 700 euro, ai guali
andranno agginnie le spese da
sostenere per la registrazione,
quelle per § serviel di assisten.
i & Eanutenzione, quelle per
la formazione del personale

addetto, Se si pensa che il
sistoma economico italiame
& principalmente formato da
piccole & micro kmpress, ¢l si
rende facilmenie conto di qua-
le pud essere limpatto econo-
mioo per il nostro sistema pro-
duttive. Ancora maggiorl, poi,
saranno ghi oneri che dovranno
soatenere gl sutotrasportato.
ri, che dovranne provvederns di
tnscn in all installazione
della black box, dell’antenna
Gips @ di una batteria tampone.
Il tutto per ogni mezzo posde-
duta, Facile dungue preveders
cha il ente cumulo dei
costi dell'intera Sliera worrh
inevitabilmente scaricato sul
produtiers dei rifiuti ¢ =ui con-
suEnator.

Peceato, infine, che «la sem-
plificazione degli ademplimenti
burocraticis, promessn dagli
spot promozionali del Sistri,
gia in realtd unn procedura

a dir poco complessa, come
emerge dal cospicun elenco
dei documenti da presentare
{vedi tabella) solo por poter
effettaare I'iscrizione.

E eosl le picecle o medie im-
prese o le associnzioni dellar-
tiginnato, Coa in testa, hanno
sollevato dubbi ¢ epposiziond,
non certe &l gistemn che, come
affermanc in un documento
unitario, va senca dubbio at-
tmato «per favoring una corret-
ta @ legale pestbone dei rifiuti
nel nostro pacscs, quanio ai
sued contenuti che, alle stato
pttuale, risaltans Lroppo one-
rosi ¢ di diffieile gestione so-

rattutio i piccali.
. D qui r:rrkﬂuhr che mi-
rane o ridurre i costi del 5i-
stri, rendendo pia efficace
ed efficiente il sistema. In
primo luogn, sestione In Cna,
va garantite che il software
#la acceasibile grotuitaments

[gearicandnlo, per esempio, dal
sito del ministera) @ che, per
guante riguarda Chardware,
aia possibile scquistarlo libe-
ramente, in modo da creare
un mercato concorrentsiale che
abbasserehbe il prezzo per le
impreas. Sarebbe stato neces-
ARFID edere I'integranions
tra 1o banca dati dell th
stori ambientali & quella del
Sistri, od evitare una doppin
mdura di registrazione per

i sogpetii gid iseritli nll"Alba,
in modo da non duplicare ca-
#ti per nttivitd non necessarke,
Infine & necessario assieurarn
che il servizio di assistonza in
casa di malfonzionaments sia
effettuato grotoitamente.

Ma lp preccoupnzioni mag-
giori delle associnziont di eate-
gorin sone soprattutio sui tem-
pi. La scadenza par Iiscrizione
al Sistri del primo gruppo di
impress (quelle con pid di
dipendenti) & prevista, infat-
ti, per il 28 rain prossimo
& & teme che molte di esae
nan siane attrezzate per im-
plementare in tempi brevi un
sistoma compleaso came quello

Ecto perché ' la me-
cesxitd di un'intreduzions gra-
duale del sistema, che congen-
ta di garantire alle imprese il
LEmp0 ECEESATIO PET FI0EVETS
ana comunicarione adeguata
sul funzionamente del Sistri,
nonchié per la formazione degh
addetti, A tal fine In Cna sta
premendo sul pians legislati-
vo, per cercane di oltenere una
proroga & rinviare l'entrata in
vigere dellintero sistoma, ma
f guestc punbto una mArCIa
indietro appare assal diffici-
le. Anche perchi la campagna
pubblicitaria messa su dal
ministero dell'ambiente per
promucvers il noovo sistema
# tale che nessuno sembra
easersi socorto del faito che a
pagarne costi, disfenziond ed
eventuali errori saranno le
1M presE,

A0 Rt nove rRET .
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1l giudizio del presidente della Cna Malavast sul nuovo sistema di monitoraggio det rifiuti

Sistri troppo complesso e costoso

Corsa contro il tempo per circa 700 mila tra artigiani e pmi

roppo complesso e
troppo costosos.
(( Questo il giu-

dizio di Ivan
Malavasi, presidente della
Cna, sul Sistri, il nuovo siste-
ma di monitoraggio telema-
tico della gestione dei rifiuti,
ma non si tratta, ¢i tiene a
specificarlo, di una critica al
provvedimento in 2é, bensi ai
suoi contenuti, che «obbliga-
no circa 700 mila artigiani e
piccole imprese, a dotarsi in
tempi troppo brevi di com-
plessi supporti informatici
con un notevole aumento dei
costis.

Domanda. Il nuovo si-
stema di rintracciabilita
dei rifiuti dovrebbe ga-
rantire che lo smaltimen-
to avvenga nell’assoluta
legalita. Per quale motivo
siete contrari?

Tra le nostre
pﬁnctguh richieste
quella
di una gradualita
ueﬂhpphctwwne
del sistema. al
d_i,gumnﬁre
alle imprese il tempo
necessario
per ricevere
- una comunicazione
adeguata
sul funzionamento
del Sistri, e per poter
Jormare gli addetti

Risposta. Non siamo con-
trari ai controlli. Anzi, la
nostra confederazione ha
da sempre sostenuto l'im-
portanza di un sistema che
favorisse una corretta e le-
gale gestione dei rifiuti nel
nostro paese. La presenza
di comportamenti illeciti in
tale settore danneggia, infat-
ti, pesantemente I'ambiente,
e penalizza le aziende che
al contrario operano corret-
tamente sostenendo costi
maggiori. Siamo quindi con-
vinti che sia indispensabile
garantire un pit efficace
controllo sulla gestione dei
rifiuti in tutte le fasi della
filiera. Sottolineiamo perd
che Pobiettivo di tale sistema
dovrebbe anche essere quello
di semplificare le procedure e
ridurre i costi che le imprese
sostengono, mentre con 'en-
trata in vigore del decreto
del 17 dicembre scorso otter-
remo esattamente il risultato
opposto.

D. Eppure il ministero
sostiene che ci sara addi-
rittura un risparmio...

R. Purtroppo dalle nostre
stime emerge il contrario.
I contributi annuali sono
eccessivamente elevati, e
a guesti c'¢ da aggiungere
il conseguente cumulo dei
costi dell’intera filiera che

verrebbero scaricati, diret- tempo necessario per ri-
tamente e indirettamente, cevere unacomunica-
sul produttore del rifiuto. Ci  zione adeguata sul
sono poi ulteriori costi dovu-  funzionamento del
ti alle fasi di registrazione, Sistri, e per poter
all'installazione delle black formare gli ad-
box, ai servizi di assistenza  detti.
e manutenzione e alle atti- D. Oltre ai
vita relative al caricamento costi eccessi-
dei dati che, per le piccole vi e alla com-
imprese, risulterebbero one- plessita della
rose al pari del sistema at- procedura di
tuale. iscrizione al
D. Perché ritiene che la Sistri, come
gestione telematica dei si possono mi-
rifiuti sia troppo com- gliorare le
plessa? norme sulla
R. Il sistema economico ita- gestione
liano, come & noto, & costitui-
to per lo pitt da micro e picco-
le imprese, che difficilmente
dispongono della strumen-
tazione, delle competenze
e del tempo necessari per
gestire un tale sistema. C'g
poi tutta una fase di adem-
pimenti burocratici che va
attuata in tempi troppo bre-
vi. Per questo tra le nostre
principali richieste ¢’é guella
di una gradualita nell’appli-
cazione del sistema, al fine
di garantire alle imprese il

R. Bisogna sot-
tolineare che si &
persa |'occasione
per allineare le
normative che
riguardano am-
biente e rifiuti,
consentendo alle
imprese di-non
sommare imposte
di smaltimento
tipiche dei rifiuti
con quelle della
Tia (Tariffa inte-
grata ambientale),
dove si scaricano
sulle imprese stesse
costi non diretta- -

D. Il vostro, dunque, non
& un no al Sistri?

R. Assolutamente. Rite-
niamo che il sistema vada
certamente attuato, defi-
nendo perd le condizioni

Riteniamo che
il sistema vada
certamente atluato,
definendo pero
le condizioni migliori
per poterlo gestire
anche ulelle micro
e piceole imprese,
sensza le quali
risulterebbe
un fallimento

migliori per poterlo gestire
anche nelle micro e piccole
imprese, senza le quali ri-
sulterebbe un fallimento.
Si, dunque, a un sistema di
monitoraggio efficace ed ef-
ficiente, ma che non diventi
un peso per le imprese che
devono utilizzarlo.
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LE INTERVISTE PARALLELFE/ Luigi Pelaggi (ministero ambiente) e Raffuaella Mariani (Pd)

Gestione rifiuti, un problema
che coinvolge tutti

p1 AntoNio RaNaris

Con il decreto del ministero dell’am-
biente dello scorso 17 dicembre si en-
tra ufficialmente nell'era dell’infor-
matica a sostegno del controllo sulla
tracciabilita dei rifiuti. Alle attuali
incombenze cartacee subentrera il
Sistri, un sistema che dovrebbe ga-
rantire maggiore trasparenza e imme-
diatezza nella gestione e nel trasporto
dei materiali di scarto. Non pensa che
i costi per I'introduzione di un siste-
ma di controllo istituzionale debbano
essere sostenuti dall'amministrazione
pubblica piuttosto che dalle imprese e

dai consumatori, anche in considera-
zione del periodo di erisi in cui questo
passaggio sta avvenendo?

Raffaella Mariani (Pd). Ritengo che
I'introduzione di un sistema di tracciabi-
lita dei rifiuti debba essere accolta positi-
vamente. E uno strumento che nasce con
il preciso intento di
dare le necessarie
garanzie che la ge-
stione dei rifiuti
avvenga nel pieno
rispetto della legge,
dell'ambiente e della
salute dei cittadini.
Seil sistema funzio-
nera corretiamente,
gli unici soggetti
che potranno essere
penalizzati sono co-
loro i quali lucrano
sulle forme illecite
di smaltimento, mentre allo stato attuale
vengono danneggiate le imprese oneste e
Fintera collettivita sulla quale grava I'one-
re di ripristinare i danni causati dai cosid-
detti ecoreati. A regime il Sistri, semplifi-
cando le procedure e gli adempimenti per
le imprese, rappresentera un risparmio,
sia per le imprese sia per i consumatori.

Luigi Pelaggi (capo segreteria tec-
nica del ministro Prestigiacomo).
Lanalisi condotta & partita dalla verifica
preliminare di quanto oggi & il costo sop-
portato dalle imprese per far fronte agli

Pelaggi: il Sistri é un
sistema dinamico che é
appena partito e che va

pian piano migliorato

e reso di piu semplice

applicazione

oneri amministrativi associati agli obbli-
ghi informativi connessi alla predisposi-
zione dei documenti cartacei in tema di
rifiuti (Mud, Registro di carico e scarico e
Formulario) che, molto nsabilmente,
il ministero dell’'ambiente ha deciso di eli-
minare proprio nell'ottica di favorire le im-
prese. Su questo specifico tema il ministero
della p.a. e dell'innovazione ha aggiornato
recentemente una precedente indagine, da
cui si rileva che il costo complessivo per
le sole piccole e medie imprese & di 671
milioni di eure/anno e il costo medio per
singola impresa varia da 1.183 euro (per
lei imprese da 5 a 249 addetti) a 464 euro
{per le imprese da 1 a 4 addetti). Relati-
vamente alla ripartizione di questi costi
risulterebbe che circa il 40% & da imputare
alla predisposizione del Mud. 11 sistema
dei contributi approvato si articola sulla
base dei criteri relativi alla dimensione di
impresa (pagano di puh le grandi imprese),
alla upohgua dei rifiuti prodotti/gestiti/tra-

sportati (pagano di pitt i rifiuti pericolosi),
sportati. In questo senso le imprese pit
piccole sono quelle che hanno un livello di
contributo pin basso: una piccola impre-
sa produttrice di rifiuti con meno di dieci
addetti dovra versare un contributo di 60
euro se produce rifiuti non pericolosi, o di
120 euro in caso di rifiuti pericolosi.

Tempi e modi di introduzione del si-
stema Sistri richiedono un aggiorna-
mento tecnico e professi
rapido per le imprese, in particolare
le pit1 piccole dovranno avere il tem-
po di essere formate e comprendere a
pieno le novita introdotte. In gquesto
quadro consideriamo anche i tempi
necessari per la fase di montaggio
dell’a iatura di controllo sui
mezzi di trasporto. Non crede sarebbe
piii costruttivo un processo di avvia-
mento del sistema graduale?

Raffaella Mariani. Indubbiamente
sard necessario preparare il terreno in
modo adeguato. In tutti i casi nei quali
linnovazione tecnologica ha contribuito a
migliorare sistemi complessi, & indubbia-
mente il sistema di gestione della filiera
rifiuti costituisce un sistema di grande
complessita, & stato
necessgario un pas-
saggio graduale dal
vecchio al nuovo, per
consentire un cor-
retto adattamento.
Sara importante la
fase di formazione
€ sara importante
una certa elasticita
iniziale, eventual-
mente @ COn un
lasso temporale pin
congruo, sulla base
delle esigenze delle
imprese, ma & fuor di dubbio la necessita

iungere l'obiettivo di un pii efficace
controllo della filiera dei rifiuti.

Luigi Pelaggi. Anche il tema della gra-
dualita nell'introduzione del sistema ha
formato oggetto di attenta riflessione ed &
stato accolto nel decreto, Importante era,
infatti, garantire un avvio pii soft, limitan-
do la prima fase alle imprese piti grandi
(con numero addetti superiore a 50) e la
seconda fase alle imprese pit piccole. Nella
tempistica individuata per l'operativita del
sistema & stato valutato anche un periodo

2 molto

di tempo tra disponibilita di dispositivi
elettronici e avvio del sistema, e ciod ulte-
riori 30 giorni per ciascuna fascia di impre-
se al fine di dar modo di apprendere tutte
le novita introdotte e prepararsi alle nuove
modalita di comunicazione previste.

La procedura di iscrizione al Sistri
comportera per le imprese la neces-
sita d:l produrre diversi documenti e
di gestire numerose attivita con un
cospicuo dispendio di tempo, Tenuto
conto che il provvedimento si dovreb-
be fondare su un obiettivo di semplifi-
cazione, ritiene che si possano rende-
re me.;:lo complesse le procedure del
Sistri

Raffaella Mariani. Non entro nei det-
tagli tecnici, dei quali & opportuno che si
occupino le strutture competenti, ma &
evidente che il sistema Sistri deve coniu-
gare due esigenze primarie: quella della
semplificazione e razionalizzazione delle
procedure e quella di garantire un con-
trollo efficace del sistema. E i due obiettivi
non sono certo in contrapposizione, ma si
pud creare tra loro un rapporto sinergico,
grazie al quale, quando si sara superata
la fase di avvio, sara molto pit agevole in-
dividuare eventuali anomalie del sistema,
con il risultato di avere sanzioni certe ed
eque.

Luigi Pelaggi. Il nuovo sistema non
comporterd oneri aggiuntivi per le im-
prese, anzi & vero il contrario. Da tempo il
sistema delle imprese rivendica I'esigenza
prioritaria di una semplificazione del qua-
dronormativo, di una
maggiore efficienza
della p.a., della ri-
duzione degli oneri
gravanti sulle im-
prese. 1l Sistri va in
questa direzione ed &
un esempio concreto
della volonta del go-
verno di dare risposte
reali ai problemi del-
le imprese. Da parte
dellamministrazione
stiamo monitorando
attentamente la fase
di avvio del sistema e
i stiamo confrontan-
do di nuovo con le categorie interessate. 11
Sistri & un sistema dinamico che & appe-
na partito e che va pian piano migliorato
e reso di pin semplice applicazione per
tutti gli operatori. In questo senso, sulla
base delle indicazioni che matureranno,
potranno essere apportate tutte le modifi-

che necessarie.

Lo smaltimento dei rifiuti rappre-
senta, nel suo complesso, un capitolo
molto critico per il paese. Queste in-
novazioni fanno ricadere sul mondo
imprenditoriale responsabiliti e one-
ri che andrebbero pit opportunamen-
te ripartiti tra amministrazione cen-
trale ed enti locali, anche per quanto
riguarda la stesura di un piano pitu
organico nazionale e I'adeguamento
infrastrutturale. Qual & la sua posi-
zione in merito?

Raffaella Mariani. Credo che ognuno
debba fare la sua parte, a cominciare dalle
istituzioni, ovviamente. Quello dello smal-
timento dei rifiuti non & un problema che
riguarda gli altri, ma & un problema che

Mariani: quello dello
smaltimento dei rifiuti
non é un problema
che riguarda gli altri,
ma e un problema che
coinvolge tutti: cittadini,
imprese, istituzioni

coinvolge tutti. Dai cittadini, sui quali gra-
va comungue 'onere finale delle scelte, sia
sotto il profilo economico sia sotto 'aspetto
sanitario e ambientale, alle imprese, che
hanno tutto l'interesse a operare in un si-
stema che coniughi efficienza, trasparen-

za, semplicita e rispetto della legalita, alle
istituzioni, che hanno il compito di operare
nell'interesse di tutti, con imparzialita ed
equilibrio. Le re-
sponsabilita delle
pubbliche ammini-
strazioni riguardo
alla gestione dei
rifiuti sono sancite
dalla legislazione
vigente. A queste
responsabilita do-
vute scprattuttu
alle regioni si ag-
glunga I'aszoluta
inerzia del ministro
dell’ambiente che
sul tema & comple-
tamente assente
e non svolge quel
ruolo di indirizzo e coordinamento che la
legge gli assegna.

Luigi Pelaggi. Concordo pienamente
sul fatto che lo smaltimento dei rifiuti
rappresenta un capitolo molto critico per
il paese. Preciso perd che le imprese sono
responsahili della produzione di rifiuti, pe-
ricolosi e non, e che conseguentemente il
costo delle operazioni di smaltimento non
pud che gravare anche su di loro. 1l Sistri
prrevade T'obbligo dellinstallazione di idonee

mu:h.latum per monitorare Fingresso

ta degli automezzi negli impianti
d.!d].wnm Cid nell'ottica di dare piena e
trasparente visibilita a tutta la movimen-
tazione dei rifiuti, dalla produzione iniziale
alla fase finale di smaltimento. Tale misura
costituisce una modalita di intervento non
isolata, ma rientra in una strategia di in-
tervento pitt ampia che il ministero sta por-
tando avanti insieme alle amministrazioni
regionali e locali per avere una conoscenza
piu diretta e consapevole della situazione
effettiva delle 741 discariche presenti nel

territorio nazionale.
—— O Ripmduzione riservato—§)



GLS il corriere espresso
che cura le tue spedizioni

GLS € sinonimo di LEADER DI QUALITA IN Eunom._dffriamo servizi di spedizione e di corriere espresso
altamente affidabili e personalizzabili. Siamo presenti in 36 Paesi Europei, con 678 Sedi, 36 Centri di
smistamento e 16.000 mezzi per le consegne. In Italia siamo capillarmente diffusi su tutto il territorio
nazionale. Con 134 Sedi e 10 Centri di smistamento raggiungiamo tutte le destinazioni in 24 ore e le

localita periferiche in 48 ore.

Contiamo 1o.ooo clienti che ogni giorno ci affidano le loro merci,
certi delle nostre ottime performance!

NUMERO VERDE: 800 33 13 93 ~ WWW.GLS-ITALY.COM (ﬁzals






