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Commercio estero a rischio caos

| Lo Sviluppo mantiene
i il Fondo promozione
i conle ex risorse dell’ente

Si teme che manchi
continuita nel sistema
di promozione

Ice soppresso ma salta ’Agenzia - Resta la «diarchia» Esteri-Sviluppo
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STOP ALL’EMENDAMENTO
Addio alla struttura di scopo
che sarebbe stata alimentata
anche da cofinanziamenti
privati. Le risorse al Mise,

gli uffici esteri alla Farnesina
ROMA

mmm Salta all’ultimo minuto
Pemendamento che avrebbe
modificato il sistema dell’inter-
nazionalizzazione portando al-
lacreazione di un’Agenzia sotto
il ministero degli Esteri. La mo-
difica proposta dall’opposizio-
ne, a firma del senatore Mauro
Agostini (Pd), macondivisacon
il Governo, prevedeva di scio-
gliere 'ambiguita con cuilama-
novra,stabilendolasoppressio-
ne dell'Ice, ne divide di fatto
lereditatraministero degli Este-
rie dello Sviluppo economico.
1l decreto infatti prevede che
al Mae vada la rete estera
dell’lce mentre il ministero di
via Veneto é titolare del Fondo
per la promozione e inquadra
neisuoiruoliidipendentiitalia-
ni dell’Istituto salvo distaccare
fino a 100 unita presso le sezio-
ni all’estero. Un sistema bicefa-
lo che non ha mancato di attira-
re le critiche del mondo delle
imprese a partire da Confindu-
striache gia alle Assise diBerga-
mo aveva sollecitato una scelta
unitaria per non perdere un’ul-
teriore occasione di razionaliz-
zareunsistema dasempre pena-
lizzato dallo scarso coordina-
mento tra le diverse iniziative
(Ice, Regioni, Camere di com-
mercio, Enit, Invitalia per 'at-
trazione dall’estero eccetera).
Negli ultimi anni, del resto, il
commercio estero sembra es-
sersiimpantanato,complice sia
lesiguita dellerisorse perlapro-
mozione rispetto ai concorren-
ti stranieri, sia Ilipertrofia
dell'Istituto, soprattutto per
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quanto riguarda le sedi italiane.
1l Governo, con la legge svilup-
po, aveva puntato a una riorga-

nizzazione complessiva, attra-
verso una legge delega fatta pe-
ro scadere. Nel frattempo, I'in-
ternazionalizzazione ha perso
colpi e ancheI'ultima chance di
varare un sistema nel segno
dell’efficienza e dellariduzione
effettivadei costiedellestruttu-
re sembra essere sfumata.

Per tornarealla cronacadegli
ultimi giorni, va detto che si era
lavorato a una correzione della
norma sia nella maggioranza
che nell’opposizione, fino alla
stesuradel’emendamento Ago-
stini condiviso dal ministro
dell’Economia Giulio Tremon-
ti e da quello del Mae, Franco
Frattini. Ma non da quello dello
Sviluppo Paolo Romani, gia in
passato alle prese con tagli e ri-
dimensionamenti al suo dica-
stero e decisoasalvare latitola-
ritadel Fondo per lapromozio-
ne degli scambi e dell’interna-
zionalizzazione. L’emenda-
mento -bocciato al Senato con
un solo voto di scarto - in so-
stanza superavalaripartizione
traministerie prevedevalacre-
azione presso il Mae diuna ca-
bina di regia, aperta a Confin-
dustria, Rete Imprese Italia e
Abi, sottolaqualeavrebbe ope-
rato un’Agenzia di scopo con
un proprio consiglio di ammi-
nistrazione e co-finanziamenti
privati, ad esempio per 'orga-
nizzazione di fiere all’estero.
Unastruttura piu leggera della
vecchialce,che avrebbe conta-
to su 400 persone (300 in Italia
e100 all’estero).

La riorganizzazione & sfumata
inextremis e lanormasull’lce en-
trerainvigore nellaversioneorigi-
naria. Da verificare a questo pun-
tolacontinuitioperativadelsiste-
ma della promozione. In attesa

della riorganizzazione, che per la
reteitaliana Icerichiede unarico-
gnizione delle risorsee deirappor-
ti attivi e passivi da trasferire, si
fanno largo le preoccupazioni di
chi operasul campo e nonmanca
trale imprese export-oriented chi
giudica questa mancata riforma
comeilsuccessodegliapparatibu-
rocratici e della logica delle com-
petenze sull’obiettivo dell’effi-
cienzanei mercati globalizzati. «I
funzionari Ice non possono assu-
mere impegnidispesa, non & pos-
sibile prenotare spazinelle prossi-
me fiere»sonoleprime perplessi-
ta avanzate dalle imprese impe-
gnate in programmi all’estero e
preoccupatediperdere metripre-
ziosirispettoaiconcorrentie con-
vinte che la manovra rischia di
aver partorito un sistema di certo
non migliore del precedente, for-
se ancorameno efficiente.
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Personale diruolo Ice

Eil dato contenuto nelrapporto
2010: 428 persone presso la
sede centrale di Roma, 144
persone nellarete Italia, 122
nella rete estera. Quest’ultimasi
compone di 115 unitd operative,
tra uffici e punti di
corrispondenza, in 88 Paesi. La
rete italiana & invece composta
da3coordinamentie 16 uffici

100

Da Mise a rete estera

La manovrastabilisce cheil
ministero dello Sviluppo pud
destinare a prestare servizio
pressole sezioni all'esterofinoa
100 persone provenienti dall'Tce

achieving dreams

changing live:
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Il sistema per le imprese oltreconfine

BUDGET PER LA PROMOZIONE COM’ERA

COME SARA
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Dati 2011. In milioni di euro
Germania

252

Regno Unito
Siaina

110
Francia
105
Italia
33

SISTEMI MERCEOLOGICI

Valori percentuzli sulla spesa totale
Meccanica-Elettronica
20,6

Chimica e ambiente

16,6

Moda-Persona-Tempo libero

15,8
Agro-alimentare
15,8
Plurisettoriale
12.3
Casa-Ufficio
11,1
Formazione
4,5
Collaborazione industriale
3,2
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L’Ice

= Finoaoggiil pernodelle
politiche di sostegno
all'internazionalizzazione era
costituito dall’Istituto peril
commercio estero (Ice): 115 uffici
nel mondo, in 88 Paesi. Compito
dell'Ice éfornire servizidi
assistenza e consulenza alle
imprese, sviluppare azioni
promozionali a favore del sistema
Ttalia, produrre informazioni sul
Paese estero, sulle opportunita
commerciali, sulle gare
internazionali, sugli investimenti
inentrata e in uscita dall’Italia.

Scarso coordinamento

= Ilsistemaha perd
progressivamente mostratoi
limitidi unoscarso livellodi
coordinamentotraisoggettiin
campo. L'Ice daun lato, maanche
Regioni (spessoall’estero con
iniziative del tutto autonome),
camere dicommercio, Enit per la
promozione turistica, Invitalia per
quantoriguarda l'attrazionedi
investimenti dall’estero.

La delega

= Nel2009laleggesviluppo
delegavailgovernoa varareun
pianodiriordino complessivo
degli enti per
l'internazionalizzazione. Una
delle primeipotesifula creazione
diltaliaInternazionale, un’unica
societain cui accorpare settetra
entie spaed esistenti, Iceinclusa.
Fu poilavoltadi un progettodi
«autoriforma» dell'Ice. La delega é
perdscaduta e sié arrivati,con la
manovra, alla soppressione
dell'lce elasostanziale
ripartizione tra ministero degli
Affari esteri e dello Sviluppo.

L’abolizione

= Ildecretoche contiene la
manovra economica, all’articolo
14, prevede la soppressione
dell’Ice. Si prevede che le risorse
dipersonale, finanziariee
strumentali, compresiirelativi
rapporti giuridici attivi e passivi,
sono trasferiti, senza procedura
diliquidazione, al ministerodello
Sviluppo economico

La «diarchia»

= Nellostatodi previsione dello
stesso ministero dello Sviluppo
economico, sono trasferite le
risorse gia destinate all’lce per il
finanziamento dell’attivita di
promozione. Il personalein
servizio presso i soppressi uffici
dell’Ice all’estero & perd
trasferito, fino alla scadenza
dell’incarico, alle
rappresentanze diplomatichee
consolari,quindisottoil
ministero degli Affari esteri.
Inoltre, il ministero dello
Sviluppo economico, previo nulla
osta degli Affari esteri, pud
destinare a prestare servizio
presso le sezioni all’esterofino a
100 persone provenienti dall’Ice.

La protesta dei precari

= Nessuna garanzia, protesta il
comitato dei precarilce, per 80
lavoratori «adeguatamente
selezionatie formatieche, da
diversianni, prestano servizio
presso 'ente». A protestare per la
decisione dellamanovra sono
statianche i vincitoridel
concorso pubblico per107
funzionariall'Ice (graduatoria
pubblicatain Gazzetta ufficiale
ad aprile 2010) che nonsono
stati maiassunti



