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IL RIORDINO DEI BONUS

Il rebus dei tagli
a 600 agevolazioni

di Cristiano Dell’Oste

rrivaallastretta finale il

lavoro degli espertisulle
agevolazionifiscali. A meno di
cambi di programma
dell’'ultimo minuto, oggi il
presidente Vieri Ceriani
presenterala propria relazione
conclusivaai rappresentanti del
mondo produttivoe delle
professioni. Un documento
importante, che concluderail
lavoro di censimento e
catalogazione delle circaGoo
tax expenditures del sistema
italiano, per unvalore

complessivo dioltre 160
miliardi. E daqueste misure che
lamanovra diFerragosto
impone di recuperare 4 miliardi
giddal 2012 (fino ad arrivare a 20
dal2014). Maésempreda
queste misure che, in prima
battuta, devono arrivare le
risorse per finanziare lariforma
fiscale. E proprio sul
"nodo-copertura” halanciato
I'allarme la Corte dei conti, con
ilrischio concreto che -senza
riforma - scattinoi tagli lineari.
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L’anticipo delle manovre
L’Tva al 21% e le rendite finanziarie
hanno gia assorbito 6 miliardi

Il dossier casa
I proprietari contestano la presenza
di alcune misure nella lista dei bonus

Cuneo fiscale alla prova dei tagli

Le imprese chiedono di inserire le deduzioni Irap tra i benefici non eliminabili
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160

Miliardi
[lvalore dei bonus censiti dal tavolo
dilavoro sull'erosione fiscale

Cristiano Dell’Oste

mm Incassatiidubbi della Corte
dei conti sulla copertura della ri-
forma fiscale, il gruppo dilavoro
sulle agevolazioni arriva alla
stretta finale. Questa mattina -
salvo cambi di programma del-
l'ultimo minuto - il presidente
Vieri Ceriani presentera la sua
relazione conclusiva agli esperti
delle 31 sigle che rappresentano
il mondo dell’economia e delle
professioni (erano 32, ma la Cgil
halasciato il tavolo aluglio).

Il contenuto sara tecnico, ma
getterdle fondamentaperle deci-
sioni politiche. Cancellare, modi-

ni, Province e Comuni, perunva-
lore di oltre 160 miliardi di euro.
Sarad importante, allora, vedere
come saranno classificate le di-
verse misure nella relazione:
quelleatuteladi principi costitu-
zionali, come I'esenzione degli
assegni per il mantenimento dei
figli, saranno difficilidalimare.
Imprese e immobili

I rappresentanti delle imprese
stanno cercando di blindare le
agevolazioni a favore della com-
petitiviti, einparticolareladedu-
zione Trap per il cuneo fiscale.
Una misura che pesa per il 50%
degliaiuti alle aziende in tema di
imposte dirette e allevia il carico
fiscale sui fattori produttivi, che
¢ il pitialto in Europa. Confindu-
stria e Rete Imprese Italia hanno
propostoneigiorniscorsidirive-
dere ladicitura del codice 13, con
cui & appunto classificato il cu-
neo fiscale, passando da «misura
che alleggerisce il carico imposi-
tivo delle imprese» a «misura a

cambio potrebbe farlo entrare
nel nocciolo duro dei bonus rite-
nuti "nontagliabili". Un’alternati-
va potrebbe essere I'introduzio-
nediunnuovo codice.

Un altro dossier delicato e
quello della casa. Giovedi scor-
so, Ceriani - nella sua veste di al-
to funzionario della Banca d’Tta-
liainsieme a Daniele Franco-ha
suggerito alla commissione Fi-
nanze del Senato «una riflessio-
ne» sull’opportunita di reintro-
durre I'Ici sull’abitazione princi-
pale. Aggiungendo che ivalori fi-
scali dovrebbero avvicinarsi a
quelli di mercato, con un aggior-
namento dei dati catastali o una
rivalutazione delle rendite. Tutti
temi che Confedilizianon accet-
terebbe di vedere ripetuti nella
relazione finale. Inoltre, I’asso-
ciazione dei proprietari conti-
nua a contestare I'inserimento
traibonus di misure comela de-
duzione sui canoni di locazione,
che non sarebbe un’agevolazio-
ne, ma una semplificazione per

ficare o confermare. In gioco ci  rilevanzagenerale peril rafforza- conteggiare a forfait le spese so- e

sono circa 600 agevolazioni fi-  mento delle attivita produttive».  qanute daititolari di case locate: g __
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"distinguo" ufficiale al termine
deilavoridel tayolo.
Lo scenario dei tagli

Quel che ¢ certo, € cheil riordino
deibonus diventasempre pit dif-
ficile per il legislatore. Costretto
afare come queigiocolieri cheri-
petono lo stesso esercizio ag-
giungendo prima una pallina,
poi un’altra, poi un’altra ancora.
Secondo il disegno dilegge dele-
gasullariforma, le risorse per ri-
pensareil Fiscodovrannoarriva-
re - prima di tutto - dall’elimina-
zione e dalla riduzione dei regi-
mi di esenzione, esclusione e fa-
vorefiscale. Eilnuovo assettotri-
butario, a parita di condizioni,
non dovra mai essere peggiore
di quello precedente.

Finquilamissione iniziale, gia
abbastanza complicata. Ma poi
sono intervenute le manovre
d’estate. Prima stabilendo che
dal taglio delle agevolazioni do-
vranno arrivare anche le risorse
per ridurre I'indebitamento net-
to:4miliardidal2012,16dal 2013 e
20 dal 2014. E poi alzando I'Iva
standard al 21% e riordinando il
prelievo sulle rendite finanzia-
rie. Due interventi che hanno di-
rottato verso l'obiettivo del pa-
reggio dibilancio 6 miliardi.

Perdirla conle parole del pre-
sidente dellaCorte dei conti, Lui-
gi Giampaolino, in audizione
martedi scorso alla commissio-
ne Finanze della Camera, «le de-
cisioni assunte d’urgenza per
fronteggiare le recenti turbolen-
ze economiche hanno comporta-
to un’ulteriore restrizione degli
spazi utilizzabili dal riformatore
fiscale». Ecco perchéla copertu-
ragarischio.

E comunque - copertura o no
- nello scenario politico attuale
non ¢ facile pensare a un inter-
vento complessivo sul Fisco. Po-
trebbe scattare, allora, la clauso-
la di salvaguardia dei tagli linea-
ri, secondo la quale - senza lari-
forma entro il 30 settembre
dell’anno prossimo - ci sara una
riduzione del 59 di tutti i bonus
nel 2012 e nel 209% nel 2013.

In questo caso, il conto lo pa-
gheranno soprattutto i redditi
medio-bassi (nonquelli bassissi-
mi, che versano cosi poche tasse
da non avere una base su cui ap-
plicareglisconti).Secondolesti-
me del Centro Europa ricerche,
fatte proprie dalla Corte dei con-
ti, Paumento del prelievo sareb-
be del 2,5% per un reddito impo-
nibile di 12mila euro all’anno e
dello 0,3% oltre i 200milaeuro.
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La partita delle tax expenditures

CHI PAGA I TAGLI LINEARI

L'aumento percentuale dell'Irpef in seguito a un taglio lineare dei bonus, diviso per le classi di reddito imponibile annuo dei contribuenti

(indicate sullasse orizzontale, in migliaia di euro). Al di sotto dei 10mila euro di imponibile, l'impatto del taglio & ininfluente
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| Fante: elaborazione su dati cantenuti neli‘audizione dell'11 ottobre della Corte dei conti alla commissione Finanze della Camera

LE VOCI PIU IMPORTANTI

Le tax expenditures che comportano una spesa oltre il miliardo di euro, | beneficiari e [l vantaggio pro capite per i contribuenti

Costo| Contri-|  Valore Costo|  Contri-|  Valore
annuo buenti| pro capite annuo buenti | pro capite
Agevolazi (milioni€) | (milioni) (€) Agevolazione (milioni€) | (milioni) (€)
Detrazioni per redditi di lavora Detrazione del 36% e 41% ;
dipendente, pensiane e assimilati 37.726 283 1.332 sulle ristrutturazioni edilizic Log2 4,8 410
i . = Esclusione dall'imponibile degli
el st o assegniper i mantemmentoceifigh | 1929) 43| 453
Tva ridotta al 4 per cento 14.568 Imposta sostitutiva nelle
ki operazioni del scttore del credito 1.638
Dcrrauer P “armhan S EAHED 10.516 1.8 892 porassazione premi di produttivits 1480
1)(.‘(!-_”:';[1[19 cantributi obbligatori ‘l-.Sff 12 415 gﬁi‘é;ggﬁ;ﬂf&'”ma sui C(‘lI'IEIITIi 1.341 3.6 375
Ridizione el cunea fiscafe 4459 L1 3.936 Detrazione interessi passivi sui mutui 1321 4 328
Esenzione [ci abitazione ; Esenzione da imposta sulle
principale 34K assicurazioni e sui contratt vitalizi 1.200 i 0l
Deduzinne della rendita catastale Prelievo ridotto sull acquisto 1152 0,32 3546
dell'abitazione principale 3.069 24,2 126 primacasa 2 ™ i
Detrazione del 55% sulle spese =
Detrazione delle spese mediche 2.356 14,1 166 4 r-,qua{;ﬁcﬁmlc cnt‘rgctlﬁa UUU| 0,75 L455




