2, ADQO

A.S.2968

All’elenco 1 di cui all’articolo 3 apportare le seguenti meodificazioni:

a) sostituire Pelenco delle riduzioni delle dotazioni finanziarie rimodulabili delle missioni e
dei programmi del Ministero delleconomia e delle finanze come da tabella allegata

relativa al Ministero medesimo.

b) sostituire 'elenco delle riduzioni delle dotazioni finanziarie rimodulabili delle missioni e
dei programmi del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare come da

tabella allegata relativa al Ministero medesimo.

c) alla riga “Totale” in corrispondenza della voce “Riduzioni” sostituire gli importi per gli
anni 2012, 2013 e 2014 con i seguenti:

2012:  9.606.088
2013:  4.401.811
2014:  4.259.348

Conseguentemente, all’articolo 4, apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire il comma 9 con il seguente: “9. All’articolo 7-bis, comma 1, del decreto-legge 31
gennaio 2005, n.7, convertito con modificazioni dalla legge 31 marzo 2005, n.43, le parole “a
decorrere dall'anno 20057 sono sostituite dalle seguenti: “dal 2005 al 2011 e, alla fine, sono

aggiunte le seguenti: “e a decorrere dal 2012 la somma di un milione di euro”;
b) al comma 27, sostituire la parola 57 con la seguente: “57-ter”;

¢) dopo il comma 57 aggiungere i seguenti commi.

57-bis “Al comma 3 dell’atticolo 53, secondo periodo, della legge 27 dicembre 1997, n.
449, dopo le parole “legge 23 dicembre 1996, n. 662" sono aggiunte le seguenti “ il cui
onere non potrd essere superiore a 321,6 milioni di euro per I'anno 2012, 351,6 milioni di
euro per [’anno 2013 e 291,6 milioni di euro a decorrere dall’anno 2014.”

57-ter “Le risorse disponibili per gli interventi recati dalle autorizzazioni di spesa di cui
all’elenco 3 allegato alla presente legge sono ridotte per ciascuno degli anni 2012, 2013 e

2014 per gli importi ivi indicati.”:



1) al primo periodo, sostituire le parole “da 80 a 87" con le seguenti parole : “da 74a 76

eda79a87";

2) aggiungere dopo 1’ultimo periodo le seguenti parole: “Il Ministro dell’economia e delle

finanze & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di

bilancio. ”;

Elenco 3 (articolo 4, comma 57-ter)

Norme

2012

2013

2014

Articolo 13, comma 1, della legge 2 maggio 1990, n. 102

38.960.000

Decreto-legge 30 gemnaio 1998, n. 6, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 marzo 1996, n. 61

13.097.259

10.832.306

Articolo 4 del decreto-legge 30 maggio 1994, n. 328,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25 luglio 1994, n.
471

40.103.116

33.167.952

40.103.116

Articolo 6, comma 1, del decreto-legge 19 dicembre 1994, n.
691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio
1995, n. 35

1.500.000

827.067

1.200.000

Articolo 5 della decreto-legge 20 settembre 2003, n. 269,
convertito dalla legge 24 novembre 2003, n. 326

8.000.000

6.616.534

8.000.000

Articolo 29, comma 1, della decreto-legge 20 settembre
2003, n. 269, convertito dalla legge 24 novembre 2003, n.
326

1.000.000

2.000.000

Conseguentemente, alla tabella C, apportare le seguenti modificazioni (fra parentesi, gli importi

da sostituire):

2012

Sviluppo sostenibile e tutela del
territorioc e dell'ambiente

Tutela e conservazione della fauna
e della flora, salvaguardia della
biodiversita' e dell'ecosistema marino

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA
DEL TERRITORIO E DEL MARE

LEGGE N. 979 Del 1982: DISPOSIZIONI
PER LA DIFESA DEL MARE

—~——— 1A

1220\

2% 7NN

2013

2014

(in migliaia di euro)

2797 TNNH

O Z19




DECRETO LEGGE N. 2 Del 1593: CONVERTITO,
CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGCGE N. 59 DEL
1593: MODIFICHE E INTEGRAZIONI ALLA
LEGGE 7 FERBRAIO 1992 N. 150, IN MATERIA
DI COMMERCIO DETENZIONE DI ESEMPLARI DI
FAUNA E FLORA MINACCIATI DI ESTINZIONE.

(1.10 - CAPP. 1388, 1389) 187 155 155

154) (150) (105)

LEGGE N. 549 Del 1995: MISURE DI
RAZIONALIZZAZIONE DELLA FINANZA PUBBLICA

- ART. 1 COMMA 43: CONTRIBUTI AD ENTI,,
ISTITUTT, ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED
ATTRI ORGANISMI E LEGGE FINANZIARIA N.

286 DEL 2006: DISPOSIZIONI PER LA
FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE E
PLURIENNALE DELLO STATO (LEGGE FINANZIARIA

2007), ART. 1,COMMA 519 - STABILIZZAZIONE
PERSONALE

(1.10 - CaP. 1551) 7.000 7.000 7.000

§.721) (7.000) (7.000)

Conseguentemente alla tabella E, apportare le seguenti modificazioni (fra parentesi, gli importi da
sostituire):
2012 2013 2014
(in migliaia di euro)

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente

Tutela e conservazione del territorio e delle
risorse Iidriche,trattamento e smaltimento
rifiuti, bonifiche

AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
LEGGE FINANZIARIA N. 244 Del 2007:
DISPOSIZIONI PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO

ANNUALE E PLURIENNALE DELLO STATO (LEGGE
FINANZIARIA 2007)

-ART. 2 COMMA 327: PIANO STRAORDINARIO DI
TELERILEVAMENTO

(Set.27) INTERVENTI DIVERSI

(1.9 - CApP. 8534) 500

410 -) (-)



Riguzioni delie dotazioni Snanziarie rimoduiasil 48 ciascu Ministero
Triennio 28122814

{rigtale 4 BuR
Hintslero 2042 23 2544
Missione ot e o
Fregramma RIDUZOKRE | preftmprdy | RIDUZEGR] | pocvheia| RIDUZIOH] pressionainie
MESTERG DELUECOKONIA £ DELLE FINANZE 3EERESE  Z4SL05 712482 25T 255588 FrE498]

1 Poliiche sconoisien-inanziaris o df Hlancio (29} OS5 YERIGF gz.218 15.805 657 223 5501

11 Regolzione gusisdizione @ scordinamente def sisterna dellz 45548 £102 32.08¢ b4 BEETS Z25]
fisnakita® (1}

1.3 Prevesrime a repressioe defie frodi & dadie vislsziont agh 15530 arezd Exga) & £.38% 147
obSlight fzraf (3]

14 Regolementazions e Wigisnes sut settore Eaanziado (4] 1768 FE2 783 & Focd Ks:

15 Regobzion sortabil, restiveion = dmborst Jimposis (5} Fod=tact 3t 25473 325 13502 255

1.8 Hpsild e wogremmusiong sooneedzo-finanzinga 46] 2ged 728 1504 ¥ L1535 335

1.7 ZAnzlid, mosisrapgis = eonfrelio dellz finsnzz putblica ¢ $5LESE 150703 {3504 12345 F{R202 12705
poifichs d kelzneia (7}

2 Relssioni fnenziarie con le astoromis il {35 22852 4p.55% 7287 7.20%| 14595 L£605)
21 Epcgadiont 2 Enff tariiora® per imtarvend] Ji s=tiors {1} SBRET 53 BEDR & {zoss 1222
2.3 Regolerion sontabil ed a8 trackzrimendi afle Regioni a 4225 4225 e b 1178 §.175

siahuls spaciaiz £5)

3 LUlsla in Burnps o nef nsondo £ §.450 =3 553 27| £57 37
31 Partetnezione faliass sile poliche di bilancia in ambiic UE £807 & g iy 387 &

{103
32 Peiitisa ecanomica = fsanziana in ambie Slemazionste {11} 483 £ o) 7 RE 371

4 Difess e sizuressa det tsadiorio {53 e 523 &2 183 74 774
£1  Missloni militar df pace (83 36% 853 %3 1631 b =74

5 Qydine pubblico e sicussrzs (7) ST 543 g skesd g 48568 &
54 Concorse defiz Guardia di Finanza aliz sicurezza pubblics 1) €543 7 2 [3 557 G
52 Shkcursrra demossalics ¢4 5TENE by SEEZ g [kt 4

B Socooeso eails { 8} 4227398 122705 FRI0E GB505 55231 sz




Riguzisni defie dotaziont Snanziarie rimocuishili i ciascun Ministero
Triensic 20122014

{onicRalz @ Barol
Hinkzlers 2042 2043 2014
Hissione gt e E&]
Programma TOURCE: |pesimeined | RIDUDCH | peddemioi] RIDHACH | seccemboi
Pzt PRgEe Ry

82 Pestszions shuile 53 22285 T2R765 ezses 65505 3523t 85231

7 Agricolturs, poliiche agrostimentad] & pesea 8} i a2 3254 250451 IEIEE 25,185
7.1 Scstegno =l settare agrieoln (3} bi-Fork 322 32323 320451 25468 25.12¢)

& Compstitivita' & swiluppo defls impress {11} oE.EY 2353 & & 124 FA55H
8.2 Imcentivi a¥is imprese per intereent? df sostegno () g 3 2 [ ] &
83 letorvent & sostegna femis § siskema delis Aszsiits” {8 4D8.38% 92365 F & 54 PR
9 Do alla mobilEs {3 3:§ E2EETT EALGHG 43538 Bue! TEREAY T30.867]
91 Sostegmo b sedsppo def fmsparts (8) SERSTE §24.618 4538 546 152504 1565671
13 Ifrestethre pubdlichs o logisica (14) 4473 2055 w4 & 153 %
101 Opere pubbiiche o infrasiridiurs 8] 204473 203.557 14 @ 123 &
11 Comuricazion {15} 53335 & EREBE & #1868 5
11.1 Servin postzli e f=lfanicl {3} TESE z 553 G 4558 &
11.2 Sostegro =W'editora {43 FE3T g 4EEF2 5 FF218 5
13 Swiluppo =ostenibie © hulels def fordioro & dell'ambianis (15) &1 F 203 5 233 &
13.2 Sesiegma =lio sy¥frppo sosterite §14) & 5 293 1 233 #

124 Casa o aseetio whenisfco (18] we TEE & G 2 g
14.1 Ediliciz shitstis e pelifiche fowiadall (13 i Fa2 g 9 g 8

18 letn=ionz scalsstica {22F ) 8.708 72 745 283 1.208
18.1 Sestegno allisteions (10} €708 £708 713 715 253 72051

17 Dt socked, podichs spoial o famigha (243 45315 £5.433 30227 28747 24087 27782




Riguzioni delie dofazionl Enanzizrie rimoduisbill & clascun Binistgro
Trionnic 20122014

{migists d Surcy
Hinisterg 2B42 2013 20544
Iission=
@aral atag dicid
Programma RIDUZSDKE | pedetnrosie | RIDUZEGM | sedekaingy] RIDHZOR] pracalapzcs
e g prigs
17.1 Pralediens segsle per pasicoled calegarie (& 12336 12328 1E20E 15968 2188 5681
1¥.Z Garansiz def dirdd def oifadin {B) 170 g o & e 5
17.3 Sostegzo =lia femighiz (7] 21528 2z 1BEEE 15585 B.40% &.2001
17 .4 Pramozione e gasenzia del difih 2 dalle par coporunia’[8) THRT LERT 5588 5585 ATEZ 470z
17.5 Lodtz alle dipemdense (4} 4028 & 343 & 2.56% &
18 Politiche previdensiali {25) A+ ar1ss 3ES6E 30T 33525 34528
12.1 Pravidzass obhBgstoria 2 complemastsrs, shursrza sociale - 373 27133 hieFo3ot S0.851 25 525 24585
tracferimend] agk el ef osganismi inferessai {2)
21 Crgant costitsionsd, a rilevanza cosiiugionals e SEEY 5545 I L7722 TRIBY 37587
Presidanrs #=] Congigla = minfshi {3}
21.2 Organi arilevanza g@ﬁu;fgg»ale 2% 33T03 FLi143 ZEITE ikt 22312 5836
31.3 Prasidenza 4al Consiglo dai Mkt (3} FEE4E £2.508 65201 26,760 47858 26 704]
22 Giovari 2 zport (35) 37284 5274 27.38% 2 b ¥ EF05]
221 Aztda rioreative & spori {H) 32528 & 2355t & B8 &
227 Inpentissione & soctegno 2lia giveeats’ (3% E274 B3R 3457 F480 fad = ki
23 Tursmo {31 BIET £3&7 K308 5808 2517 4897
221 Sviluppa = nempetitvils’ def tudsme (1} B2ET 5357 5308 5805 45847 £.417]
24 Szrvizi Wihdonsl = genera] delie smaninielrsziond 65418 &3 &rs82 555 32113 5261
pubbfichs {32}
24.7 ledifizzo palifice {2} b=t 5 i35 & 133 ke
2£.3 Servi ¢ =ffari genaradl per le aremivisimziond ¢ competesza 4,308 g o & o] &
3
24 £ Sarvizi genaral, formativi ed sgprowigionsmend per le STEOR 553 46338 G55/ 37381 5259
Armminisisziogd pebbisha {4}
24 5 Rappresentancz, dfesa in givdizio e consulenza legzle in £008 g £ 208 & §655 9
favore defle Amministadont defa Sizts e degli and
aufurizzati £5)

e a . e b xmtl g R3S et B A2 2




Riduzioni delie dotazionl finanziarie rimogulabill di ciascun Ministero
Triennio 26122014

{pigista & Burc

$Zinisfera iz 8 2013 2044
ilissione :
rza dionl s
Programma UDUZTCNE | pesonnt | RIDUZIDH | pecvemeon| RIDUDCH] recdanion
grhges fog = PR
25 Fondl da riparfire (33) 724.316 &Fr205 STRE6T 155832 $EEEEE 105558
2%.1 Fondidz assegrare {1} E56.655 S00.565 @z FRLIFT 2313 S7.58F
25.2 Fondi 6 rizenva & special 2} $BE.23¢ 168.23F 264481 254LF 4T 47T £7.477|
28 Debilo pukblico {34) & ¢ F ¢ 2 £
2%.1 Oneriper il servidio del Jebiln sisfaie {Y) o ¢ g 8 2 &

ENISTERS DELLUECOHOMA EDELIEF

HENEE Fagine 4 d: 4




Riduzinni delie dotaziond fnanzissie rimoduliahill di clascun Madstero
Triennic 26122014

41 Fond d=3ssegaare (1}

{mitgiala @ Eursp
Hinisfera 2052 2013 2044
fissiona et ) Dot o
Programms RIDUBGEE [ peeiinciel | RIDUZIDH | peddiadnde] RIDUAON el
priga Parupps priegps
MHISTERD DRI AMBIBIE EDELEFATUTELA DEL 2468 $3552 45212 #2502 52550 S1.545
FERRITORIOE EEL MARE
1 Svifuppo sostenibie 2 ksl g oo e dellamblents (183 HEZR 113,557 5508 24,5551 s171z 51525
12 Preveazons e riduzicse integrata definguinsmenta 3} 18284 2347 14.412 3y 18552 L5653
1.3 Sviluzpo sostenibile (5} SE21E shie2 23T0Z | ERAS 12232 T
" 1.8 ‘igilanza, prevenzione & resressione in ambis ambienials () &2t & &3 @ 95} 5
18 Coordiramsenin persrats, informezione =d adecazions i 74 52 34 385 282
ambintEle; conmunicazions ambientale {11)
1.9 Tufela e oowsereasione del femdoda - delle sorse iddoks, 35827 245353 EZZZ £265 11208 15447
rattamenty = smatforento dfist, bonifiche (12}
1.1G Tutela 2 osmcerazione dofiz fzona e delia foss, salvaguardia 5758 Z.473 731 75 F3EE £513]
degz Hodteersia' o delPawsiztema marna {13
2 Ricercea s hnovezions (1T} 2% &5 3 15 225 b
21 Riseros in mataria ambisptals [3) 2 o5 23 5 223 785
3 Sendsd ishhionail & general deffe amminisk=ziont 438 & & & 78 o
pubbliche (32
31 [edidzoo politice {2} 2 % 4 & &% &
3.2 Senvizi exffsd genersii per ls srvminisfraziond di competenza 414 g & 3 758 &
3}
4 Fordi da riparlire £33) 3ok 7 i) 22 2067 24t
£252 77 07 2 3057 B2

B HSTI RO A R BADATNITE BAET | A TETEL & B TESRITODRIC E DEE

Paninz td: 1



Relazione tecnica

L’emendamento & volto in primo luogo a considerare le proposte formulate dal Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare di riduzione delle spese rimodulabili, pervenute
dopo la presentazione del disegno di legge di stabilitd, da intendersi sostitutive delle riduzioni lineari
gia apportate al medesimo stato di previsione, in applicazione dell’articolo 3 del provvedimento in
esame, incluse nell’elenco 1, mediante corrispondente riduzione degli accantonamenti disposti ai sensi
dell’articolo 10 del decreto-legge 98 del 2011.

Dalle variazioni delle citate voci di spesa non derivano effetti negativi sui saldi di finanza
pubblica e risulta confermato il raggiungimento dell’obiettivo di riduzione relativo al Ministero
medesimo per ciascuno degli anni 2012, 2013 e 2014.

Inoltre, per alcune Missioni di spesa dello stato di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze, & necessario procedere a modifiche di carattere tecnico del suddetto elenco, per tener
conto che talune delle riduzioni richiedono I'introduzione di interventi normativi, da inserire
nell’articolo 4 del disegno di legge di stabilitd, al fine di assicurare il consegnimento dei relativi
risparmi.

Trattandosi di una mera ricollocazione delle riduzioni di spesa tra I’elenco e articolo 4 del
disegno di legge (che comunque rinvia allo specifico elenco 2), anche dalla presentazione delle citate
proposte emendative non derivano effetti sui saldi di finanza pubblica.

In ordine alle modifiche al citato articolo 4, la disposizione di cui al comma 57-bis prevede la
rideterminazione a partire dall’anno 2012 delle risorse iscritte in bilancio sul caﬁitolo 1502 dello stato
di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, per i servizi offerti in convenzione in
relazione agli obblighi del servizio universale dei recapiti postali. Di conseguenza il contratto di
programma con Poste italiane Spa in corso di definizione dovra risultare coerente con il nuovo
quadro contabile e con la direttiva 2008/6/CE, per quanto riguarda il pieno completamento del
mercato interno dei servizi postali della Comunita Europea.

A tal fine, vengono rideterminate per I’anno 2012 le risorse iscritte sul predetto capitolo con
corrispondente compensazione, per 50 milioni di euro, a carico del capitolo 2175/MEF, relativo a
spese rimodulabili.

Pertanto, per 1’anno 2012 lo stanziamento del capitolo in parola a seguito delle suddette
modifiche si attestera a 321,6 milioni di euro (rispetto a 351,6 milioni previsti dal disegno di legge d1

bilancio a legislazione vigente).
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e delle finanze, concernenti stanziamenti destinati a finanziare operazioni finanziarie con la Cassa
depositi e prestiti non ancora utilizzati, nonché canoni di locazione di immobili pubblici, con
conseguente razionalizzazione degli spazi in uso.

L’art. 4 comma 9 del disegno di legge di stabiliti, nell’ambito delle iniziative volte al
raggiungimento dell’obbiettivo di riduzione della spesa relativo al Ministero dell’interno, prefissato
dal DPCM del 28 settembre 2011, in applicazione dell’art 1, comma 1, del D.L. 138 del 2011,
prevede una modifica dell’art.7bis, comma 1, del d.I. 31 gennaio 2005, n.7, convertito nella legge
43/2005, che attribuiva al comune di Campione d’Italia una somma di 2 milioni di euro annui per

_ Vassistenza sanitaria a favore degli abitanti di quel comune.

Nel ridurre tale assegnazione di 2 milioni ad 1 milione a decorrere dal 2012, di fatto si ribadisce
che per gli anni dal 2005 al 2011 I’assegnazione ¢ pari a 2 milioni. Tuttavia, su proposta del
Ministero dell’interno, negli anni 2009, 2010 e 2011 & stata prevista, nell’ambito delle rimodulazioni
tra i programmi delle dotazioni finanziarie di ciascuna missione di spesa, anche la riduzione di 1
milione di euro della citata assegnazione.

A tal proposito, si rende necessaria una modifica del testo del suddetto comma 9, tenuto conto
che P’attuale formulazione potrebbe determinare 1’eventuale insorgenza di richiesta di integrazione da
parte del comune di Campione d’Italia, per i suddetii anni dal 2009 al 2011. La disposizione non
comporta effett sui saldi di finanza pubblica.

Le modifiche introdotte al comma 88 sono volte ad individuare le disposizioni dell’articolo 4
che concorrono al conseguimento dei risparmi di spesa per il Ministero dell’istruzione, dell’universita
e della ricerca, quota parte delle quali sono destinate al fondo di nuova istituzione di cui all’articolo 4,
comma 88. Inolire si introduce la norma di autorizzazione ad apportare, con decreti del Ministro
dell’economia e delle finanze, le variazioni di bilancio per il riparto del predetto fondo di nuova
istituzione. |

Infine, nell’ambito del suddetto elenco 1, si propone una variazione compensativa, relativa allo

stato di previsione Ministero dell’economia e delle finanze, ridotando la missione Comunicazioni —
programma Sostegno all’editoria (cap. 2183), per gli importi di euro 19.550.727 euro per I’anno
2012, di euro 16.257.524 per 1’anno 2013 e di euro 12.920.019 per ’anno 2014, per tener conto di
talune obbligazioni pluriennali vincolanti.

Al fine di assicurare la necessaria compensazione, & prevista la contestuale diminuzione,
rispettivamente, per 1’anno 2012, della dotazione della missione Fondi da ripartire — programma

Fondi da assegnare, da operare, sul cap. 2175, e, per gli anni 2013 e 2014, della dotazione della
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elenco 1 - variazioni saldo netio da finanziare indebitamento netto
compensative MEF 2012 ] 2013 2014 2012 2013 2014
capitolo 2183/MEF
- nuovo importo della riduzione 50.268.932 41.802.002 33.220.550 50.265.932 41.802.002 33.220.550
- precedente importo della riduzione 69.820.659 58.059.526 46.140.569 69.820.659 58.059.526 46.140.568
- differenza da coprire - 19.550.727 - 16.257.524 - 12.920.019 |- 19.550.727 - 16.257.524 - 12.920.019
capitolo 2175/MEF 19.550.727 19.550.727
capitolo 3565/MEF 16.257.524 12.920.018 16.257.524 12.920.019

L’emendamento comprende altresi le conseguenti modifiche tecniche alle tabelle C ed E del
DDL di stabilita, derivanti dalle nuove proposte di riduzione delle spese rimodulabili formulate dal
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare. Si tratta di modifiche che assicurano

il coordinamento tecnico tra il nuovo elenco di riduzioni del citato Ministero e gli stanziamenti

esposti nelle suddette tabelle.
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Articolo 4-bis

( Patto di stabilita interno)

1. All’articolo 1 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge

b)

2.

14 settembre 2011, n. 148, sono apportate le seguenti modifiche:

ccx 9,
<€

al comma 12, primo periodo, le parole: “pud essere” sono sostituite dalla seguente:
al comma 12, il secondo periodo & sostituito dal seguente: “La riduzione & distribuita tra i
comparti interessati nella seguente misura: 760 milioni di euro alle regioni a statuto ordinario,
370 milioni di euro alle regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento e Bolzano,

150 milioni di euro alle province e 520 milioni di euro ai comuni con popolazione superiore a

5.000 abitanti;

al comma 12-quater le parole: “Le disposizioni di cui ai commi 12, primo periodo, e” sono

sostituite dalle seguenti: “Le disposizioni di cui al comma”.

All’articolo 20, comma 3, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, Pultimo periodo & sostituito dal seguente: “Il contributo degli
enti territoriali alla manovra per ’anno 2012 & ridotto di 95 milioni di euro per le regioni a
statuto ordinario, di 20 milioni di euro per le province e di 65 milioni di euro per i comuni con
popolazione superiore a 5.000 abitanti. E’ ulteriormente ridotto, per. un importo di 20 milioni di
euro, I’obiettivo degli enti che partecipano alla sperimentazione di cui all’articolo 36 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Le predette riduzioni sono attribuite ai singoli enti con il

decreto di cui all’articolo 20, comma 2, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con

modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 1117,

3. All’articolo 20, comma 2, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98 convertito, con modificazioni,

dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, sono apportate le seguenti modifiche:

a) nell’alinea le parole “in quattro classi, sulla base dei” sono sostituite dalle seguenti: “in

due classi, sulla base della valutazione ponderata dei”;

WY alla lettera 2) nrima delle narole “nrioritaria conciderazione” onn incerite le ecaonenti



c) alla lettera c), prima delle parole “incidenza della spesa del personale” sono inserite le

seguenti “a decorrere dall’anno 2013,”;
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d) alla lettera f), prima delle parole “tasso di copertura” sono inserite le seguenti “a

decorrere dall’anno 2013,”;

e) alla lettera g), prima delle parole “rapporto tra gli introiti” sono inserite le seguenti “a

decorrere dall’anno 2013,”;

f) alla lettera h), prima delle parole “effettiva partecipazione” sono inserite le seguenti “a

decorrere dall’anno 2013,”;

g) alla lettera 1), prima delle parole “operazione di dismissione™ sono inserite le seguenti

“a decorrere dall’anno 2013,”.

4. All’articolo 20 del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge

15 luglio 2011, n. 111, il comma 2-ter & soppresso.

5. All’articolo 14, comma 1, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, nell’alinea, sostituire le parole “, ai fini
della collocazione nella classe di enti territoriali pitt virtuosa di cui all’articolo 20, comma 3, del
decreto-legge 6 luglib 2011, n. 98 convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n.
111, oltre al rispetto dei parametri gia previsti dal predetto articolo 20, debbono adeguare™ con le

seguenti “adeguano”.

6. All’articolo 3 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla

legge 14 settembre 2011, n. 148, il comma 4 & soppresso.

7. I mutui e i prestiti obbligazionari posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il
finanziamento degli investimenti devono essere corredati di apposita attestazione da cui risulti il
conseguimento degli obiettivi del patto di stabilitd interno per I'anno precedente. L'istituto
finanziatore o ['intermediario finanziario non pud procedere al finanziamento o al collocamento

del prestito in assenza della predetta attestazione.

Articolo 4-ter

(Patto di stabilita interno degli enti locali)



1. Ai fini della tutela dell'unitd economica della Repubblica, le province e i comuni con
popolazione superiore a 5.000 abitanti e, a decorrere dall’anno 2013, i comuni con popolazione
compresa tra 1.001 e 5.000 abitanti, concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica
nel rispetto delle disposizioni di cui al presente articolo, che costituiscono principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica ai sensi degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo

comma, della Costituzione.

2. Ai fini della determinazione dello specifico obiettivo di saldo finanziario, le province e i comuni
con popolazione superiore a 1.000 abitanti applicano, alla media della spesa corrente registrata negli
anni 2006-2008, cosi come desunta dai certificati di conto consuntivo, le percentuali di seguito

indicate:

a) per le province le percentuali sono pari a 16,5 per cento per I’anno 2012 e a 19,7 per cento
per gli anni 2013 e successivi;

b) per i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti le percentuali sono pari a 15,6 per
cento per I’anno 2012 e a 15,4 per cento per gli anni 2013 e successivi;

c) per i comuni con popolazione compresa tra 1.001 e 5.000 abitanti, le percentuali per gli anni
2013 e successivi sono pari a 15,4 i)er cento.

Le percentuali di cui alle lettere a), b) e c) si applicano nelle more dell’adozione del decreto
previsto dall’articolo 20, comma 2, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111.

3. 11 saldo finanziario tra entrate finali e spese finali calcolato in termini di competenza mista &
costituito dalla somma algebrica degli importi risultanti dalla differenza tra accertamenti e impegni,
per la parte corrente, e dalla differenza tra incassi e pagamenti, per la parte in conto capitale, al
netto delle entrate derivanti dalla riscossione di crediti e delle spese derivanti dalla concessione di

crediti, come riportati nei certificati di conto consuntivo

4. Ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli enti di cui al comma 1
devono conseguire, per ciascuno degli anni 2012, 2013 e successivi, un saldo finanziario in termini
di competenza mista non inferiore al valore individuato ai sensi del comma 2 diminuito di un
importo pari alla riduzione dei trasferimenti di cui al comma 2 dell'articolo 14 del decreto-legge 31

maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

5 Gli enti che in ecito a ananto nrevicta dall’stticola 70 comma 2 del deerata leooe & Tolin 2011



classe pit virtuosa, conseguono l'obiettivo strutturale realizzando un saldo finanziario espresso in
termini di competenza mista, come definito al comma 3, pari a zero, ovvero a un valore compatibile

con gli spazi finanziari derivanti dall’applicazione del comma 6.

6. Le province ed i comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti diversi da quelli di cui al
comma 5 applicano le percentuali di cui al comma 2 come rideterminate con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze dé emanare, di concerto con il Ministro dell'interno e con il Ministro
per i rapporti con le Regioni e per la coesione territoriale, d'intesa con la Conferenza unificata, in
attuazione dell’articolo 20, comma 2 del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111. Le percentuali di cui al periodo precedente non

POSSONO essere Superiori:

a) per le province, a 16,9 per cento per ’anno 2012 e a 20,1 per cento per gli anni 2013 e

successivi;
b) per i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti, a 16,0 per cento per ’anno 2012 e a
15,8 per cento per gli anni 2013 e successivi;
c) per i comuni con popolazione compresa tra 1.001 e 5.000 abitanti, per gli anni 2013 e

successivi, a 15,8 per cento.

7. Nel saldo finanziario in termini di competenza mista, individuato ai sensi del comma 3, rilevante
ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilitd interno, non sono considerate le risorse
provenienti dallo Stato e le relative spese di parte corrente e in conto capitale sostenute dalle
province e dai comuni per l'attuazione delle ordinanze emanate dal Presidente del Consiglio dei
Ministri a seguito di dichiarazione dello stato di emergenza. L'esclusione delle spese opera anche se
esse sono effettuate in pill anni, purché nei limiti complessivi delle medesime risorse e purché

relative a entrate registrate successivamente al 2008.

8. Le province e i comuni che beneficiano dell'esclusione di cui al comma 7 sono tenuti a presentare
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della protezione civile, entro il mese di
gennaio dell'anno successivo, l'elenco delle spese escluse dal patto di stabilita interno, ripartite nella

parte corrente e nella parte in conto capitale.

9. Gli interventi realizzati direttamente dagli enti locali in relazione allo svolgimento delle
iniziative di cui al comma 5 dell'articolo 5-bis del decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343,

convertito. con modificazioni. dalla leocoe 9 novembie 2001. n. 401 sono eaninarati. at fini del nattn



10. Nel saldo finanziario in termini di competenza mista, individuato ai sensi del comma 3,
rilevante ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilitd interno, non sono considerate le
risorse provenienti direttamente o indirettamente dall'Unione europea né le relative spese di parte
corrente e in conto capitale sostenute dalle province e dai comuni. L'esclusione non opera per le
spese connesse ai cofinanziamenti nazionali. L'esclusione delle spese opera anche se esse sono
effettuate in pitt anni, purché nei limiti complessivi delle medesime risorse e purché relative a

entrate registrate successivamente al 2008.

11. Nei casi in cui 1'Unione europea riconosca importi inferiori a quelli considerati ai fini
dell'applicazione di quanto previsto dal comma 10, l'importo corrispondente alle spese non
riconosciute & incluso tra le spese del patto di stabilita interno relativo all'anno in cui & comunicato
il mancato riconoscimento. Ove la comunicazione sia effettuata nell'ultimo quadrimestre, il

recupero pud essere conseguito anche nell'anno successivo.

12. Per gli enti locali individuati dal Piano generale di censimento di cui al comma 2 dell'articolo
50 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, come affidatari di fasi delle rilevazioni censuarie, le risorse trasferite dallTstituto
nazionale di statistica (ISTAT) e le relative spese per la progettazione e I'esecuzione dei censimenti,
nei limiti delle stesse risorse trasferite dallTSTAT, sono escluse dal patto di stabilita interno. Le
disposizioni del presente comma si applicano anche agli enti locali individuati dal Piano generale
del 6° censimento dell'agricoltura di cui al numero ISTAT SP/1275.2009, del 23 dicembre 2009, e
di cui al comma 6, lettera a), dell'articolo 50 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

13. T comuni della provincia dell'Aquila in stato di dissesto possono escludere dal saldo rilevante ai
fini del rispetto del patto di stabilita interno relativo all’anno 2012 gli investimenti in conto capitale
deliberati entro il 31 dicembre 2010, anche a valere sui contributi gid assegnati negli anni
precedenti, fino alla concorrenza massima di 2,5 milioni di euro; con decreto del Ministro
dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare entro il 15
settembre, si provvede alla ripartizione del predetto importo sulla base di criteri che tengano conto

della popolazione e della spesa per investimenti sostenuta da ciascun ente locale.

14. Nel saldo finanziario in termini di competenza mista, individuato ai sensi del comma 3,

rilevante ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilitd interno, non sono considerate le



interventi di cui al comma 1, dell'articolo 1, del decreto-legge 3 maggio 2004, n. 113, convertito,
con modificazioni, dalla legge 2 luglio 2004, n. 164, e per la realizzazione della Scuola per 'Europa
di Parma di cui alla legge 3 agosto 2009, n. 115. L'esclusione delle spese opera nei limiti di 14

milioni di euro per ciascuno degli anni 2012 ¢ 2013.

15. Alle procedure di spesa relative ai beni trasferiti ai sensi delle disposizioni del decreto
legislativo 28 maggio 2010, n. 85, non si applicano i vincoli relativi al rispetto del patto di stabilita
interno, per un importo corrispondente alle spese gia sostenute dallo Stato per la gestione e la
manutenzione dei beni trasferiti. Tale importo & determinato secondo i criteri e con le modalita
individuati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell'sconomia e delle finanze, di cui al comma 3, dell'articolo 9, del decreto legislativo 28 maggio

2010, n. 85.

16. Per gli anni 2013 e 2014, nel saldo finanziario in termini di competenza mista, individuato ai
sensi del comma 3, rilevante ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilita interno, non sono
considerate le spese per investimenti infrastrutturali nei limiti definiti con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, di cui al
comma 1, dell’articolo 5, del decreto legge 13 agosto, n.138, convertito, con modificazioni, dalla

legge 14 settembre 2011, n.148.

17. Sono abrogate le disposizioni che individuano esclusioni di entrate o di uscite dai saldi rilevanti

ai fini del patto di stabilitd interno non previste dal presente articolo.

18. 11 bilancio di previsione degli enti locali ai quali si applicano le disposizioni del patto di
stabilita interno deve essere approvato iscrivendo le previsioni di entrata e di spesa di parte corrente
in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di enfrata e di spesa in conto
capitale, al netto delle riscossioni e delle concessioni di crediti, sia garantito il rispetto delle regole
che disciplinano il patto medesimo. A tale fine, gli enti locali sono tenuti ad allegare al bilancio di
previsione un apposito prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli aggregati

rilevanti ai fini del patto di stabilita interno.

19. Per il monitoraggio degli adempimenti relativi al patto di stabilita interno e per 1'acquisizione di
elementi informativi utili per la finanza pubblica anche relativamente alla loro situazione debitoria,

le province e i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti e, a decorrere dal 2013, i comuni
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giorni dalla fine del periodo di riferimento, utilizzando il sistema web appositamente previsto per il
patto di stabilitd interno nel sito web «www.pattostabilita.rgs.tesoro.it», le informazioni riguardanti
le risultanze in termini di competenza mista, attraverso un prospetto e con le modalita definiti con
decreto del predetto Ministero, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali. Con lo stesso
decreto & definito il prospetto dimostrativo dell'obiettivo determinato ai sensi del presente articolo.
La mancata trasmissione del prospetto dimostrativo degli obiettivi programmatici entro
quarantacinque giorni dalla pubblicazione del predetto decreto nella Gazzetta Ufficiale costituisce

inadempimento al patto di stabilita interno.

20. Ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi del patto di stabilitd interno, ciascuno degli enti '
di cui al comma 1 & tenuto a inviare, entro il termine perentorio del 31 marzo dell'anno successivo a
quello di riferimento, al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, una certificazione del saldo finanziario in termini di competenza mista
conseguito, sottoscritta dal rappresentante legale, dal responsabile del servizio finanziario e
dall'organo di revisione economico-finanziaria, secondo un prospetto & con le modalita definiti dal
decreto di cui al comma 19. La mancata trasmissione della certificazione entro il termine perentorio
del 31 marzo costituisce inadempimento al patto di stabilitd interno. Nel caso in cui la
certificazione, sebbene trasmessa in ritardo, aftesti il rispetto del patto, si applicano le sole
disposizioni di cui al comma 2, lettera d), dell’articolo 7, del decreto legislativo 6 settembre 2011,
n. 149. Decorsi 15 giorni dal termine stabilito per 1’approvazione del conto consuntivo, la

certificazione non pud essere rettificata.

21. Qualora dai conti della tesoreria statale degli enti locali si registrino prelevamenti non coerenti
con gli impegni in materia di obiettivi di debito assunti con 1'Unione europea, il Ministro
dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, adotta adeguate

misure di contenimento dei prelevamenti.

22. In considerazione della specificita della cittd di Roma quale capitale della Repubblica e fino
alla compiuta attuazione di quanto previsto dall'articolo 24 della legge 5 maggio 2009, n. 42, ¢
successive modificazioni, il comune di Roma concorda con il Ministro dell'economia e delle
finanze, entro il 31 maggio di ciascun anno, le modaliti del proprio concorso alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica; a tale fine, entro il 31 marzo di ciascun anno, il sindaco trasmette

la proposta di accordo al Ministro dell'economia e delle finanze.



23. Gl enti locali istituiti a decorrere dall'anno 2009 sono soggetti alle regole del patto di stabilita
interno dal terzo anno successivo a quello della loro istituzione assumendo, quale base di calcolo su
cui applicare le regole, le risultanze dell'anno successivo all'istituzione medesima. Gli enti locali
istituiti negli anni 2007 e 2008 adottano come base di calcolo su cui applicare le regole,
ﬂspettivamenté, le risultanze medie del biennio 2008-2009 e le risultanze deli'anno 2009,

24. Gli enti locali commissariati ai sensi dell'articolo 143 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, sono soggetti alle regole del patto di stabilitd interno dall'anno successivo a quello della
rielezione degli organi istituzionali, La mancata comunicazione della situazione di
commissariamento secondo le indicazioni di cui al decreto previsto dal primo periodo del comma

19, determina per l'ente inadempiente I'assoggettamento alle regole del patto di stabilita interno.

25. Le informazioni previste dai commi 19 e 20 sono messe a disposizione della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica, nonché dell'Unione delle province d'Ttalia (UPI) e
dell'Associazione nazionale dei comuni italiani (ANCI) da parte del Ministero dell'economia e delle

finanze, secondo modalita e contenuti individuati tramite apposite convenzioni.

26. Restano ferme le disposizioni di cui all’articolo 7, comma 2 e seguenti, del decreto legislativo 6

settembre 2011, n. 149.

27. Dopo il primo periodo della lettera a) del comma 2 dell’articolo 7 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n.149, aggiungere, il seguente: “Gli enti locali della regione Siciliana e della
regione Sardegna, sono assoggettati alla riduzione dei trasferimenti erariali nella misura indicata al

primo periodo.”.

28. Agli enti locali per i quali la violazione del patto di stabilitd interno sia accertata
successivamente all’anno seguente a quello cui la violazione si riferisce, si applicano, nell’anno
successivo a quello in cui & stato accertato il mancato rispetto del patto di stabilita interno, le
sanzioni di cui al comma 26. La rideterminazione delle indennitd di funzione e dei gettoni di
presenza di cui al comma 2, lettera e), dell’articolo 7, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.
149, & applicata ai soggetti di cui all’articolo 82, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e
successive modificazioni, in carica nell’esercizio in cui & avvenuta la violazione del patto di

stabilita interno.

29. Gli enti Jocali di cui al comma 28 sono tenuti a comunicare 1’inadempienza entro 30 giomni
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30. I contratti di servizio e gli altri atti posti in essere dagli enti locali che si configurano elusivi

delle regole del patto di stabilita interno sono nulli.

31. Qualora le Sezioni giurisdizionali regionali della Corte dei conti accertino ‘che il rispetto del
patto di stabilita interno & stato artificiosamente conseguito mediante una non corretta imputazione
delle entrate o delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio o alire forme elusive, le stesse irrogano,
agli amministratori che hanno posto in essere atti elusivi delle regole del patto di stabilita interno, la
condanna ad una sanzione pecuniaria fino ad un massimo di dieci volte l'indennitd di carica
percepita al momento di commissione dell'elusione e, al responsabile del servizio economico-
finanziario, una sanzione pecuniaria fino a 3 mensilitd del trattamento retributivo, al netto degli

oneri fiscali e previdenziali.

32. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze possono essere aggiornati, ove
intervengano modifiche legislative alla disciplina del patto di stabilita interno, i termini riguardanti
gli adempimenti degli enti locali relativi al monitoraggio e alla certificazione del patto di stabilita

interno.

Articolo 4-quater

(Patto di stabilitd interno delle Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano)

1. Ai fini della tutela dell'unitd economica della Repubblica, le‘regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nel rispetto
delle .disposizioni di cui al presente articolo, che costituiscono principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica ai sensi degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo

comma, della Costituzione.

2. 11 complesso delle spese finali in termini di competenza finanziaria di ciascuna regione a statuto
ordinario non pud essere supen'oré, per ciascuno degli anni 2012 e 2013, agli obiettivi di
competenza 2012 e 2013 trasmessi ai sensi dell’articolo 1 del decreto del Ministero dell’economia e
delle finanze del 15 giugno 2011, concernente il monitoraggio e la certificazione del Patto di
stabilitd interno 2011 per le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, attraverso i
modelli 5OB/11/CP e, per le regioni che nel 2011 hanno ridefinito i propri obiettivi ai sensi
dell’articolo 1, comma 135, della legge 13 dicembre 2010, n. 220, attraverso il modello 60B/11,



spese finali in termini di competenza di ciascuna regione a statuto ordinario non pud essere

superiore all’obiettivo di competenza per I’anno 2013 determinato ai sensi del presente comma.

(in migliaia di euro)

Ripartizione contributo agli obieitivi di finanza pubblica in
termini di competenza finanziaria aggiuntivo rispetto al 2011
REGIONI 2012 2013 e succ.
ABRUZZO , 26.465 56.838
BASILICATA 18.348 39.405
CALABRIA 36.764 78.956
CAMPANIA 98.398 211.325
EMILIA ROMAGNA 49.491 - . 106.289
LIGURIA 23.408 50.272
LAZIO 119.357 256.338
LOMBARDIA 95.810 205.765
MARCHE 22.223 47.728
MOLISE 9.396 20.179
PIEMONTE 68.892 147957
PUGLIA 54.713 117.504
TOSCANA 47.183 101.332
UMBRIA 20.321 43,642
VENETO 54.231 116.470
TOTALE 745.000 1.600.000

Gli importi di cui alla predetta tabella si applicano nelle more dell’adozione del decreto previsto
dall’articolo 20, comma 2, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,

dalla legge 15 luglio 2011, n. 111.

3. I1 complesso delle spese finali in termini di cassa di ciascuna regione a statuto ordinario non pud
essere superiore, per ciascuno degli anni 2012 e 2013, agli obiettivi di cassa 2012 e 2013 trasmessi
ai sensi dell’articolo 1 del decreto del Ministero dell’economia e delle finanze del 15 giugno 2011,
concernente il monitoraggio e la certificazione del Patto di stabilita interno 2011 per le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, attraverso i modelli 50B/11/CS e, per le regioni che nel
2011 hanno ridefinito i propri obiettivi, ai sensi dell’articolo 1, comma 1335, della legge 13 dicembre
2010, n. 220, attraverso il modello 60B/11, ridotti degli importi di cui alla tabella seguente. Per gli
anni 2014 e successivi il complesso delle spese finali in termini di cassa di ciascuna Regione a
statuto ordinario non pud essere superiore all’obiettivo di cassa per ’anno 2013 determinato ai sensi
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(in migliaia di euro)

Ripartizione contributo agli obiettivi di finanza pubblica in
termini di cassa aggiuntivo rispetto al 2011
REGIONI 2012 2013 e succ.
ABRUZZO 26.557 57.035
BASILICATA 20.770 44.608
CALABRIA 39.512 84.857
CAMPANIA 89.286 191.755
EMILIA ROMAGNA 58.630 125.917
LIGURIA 28.687 61.609
LAZIO £9.539 149.346
LOMBARDIA 118.203 253.860
MARCHE 23.710 50.921
MOLISE 10.408| 22.349
PIEMONTE 78.392 168.359
PUGLIA 46.824 100.561
TOSCANA 57.891 124.545
UMBRIA 19.582 42.056
VENETO 56.911 122.224
TOTALE 745.600 1.600.000

Gli importi di cui alla predetta tabella si applicano nelle more dell’adozione del decreto previsto
dall’articolo 20, comma 2, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,

dalla legge 15 luglio 2011, n. 111.

4. I1 complesso delle spese finali di cui ai commi 2 e 3 ¢ determinato, sia in termini di competenza
sia in termini di cassa, dalla somma delle spese correnti e in conto capitale risultanti dal consuntivo

al netto;

a) delle spese per la sanita, cui si applica la specifica disciplina di settore;

b) delle spese per la concessione di crediti;

c) delle spese correnti e in conto capitale per interventi cofinanziati correlati ai finanziamenti
deli'Unione europea, con esclusione delle quote di finanziamento statale e regionale. Nei
casi in cui 'Unione europea riconosca importi inferiori, 'importo corrispondente alle spese
non riconosciute & incluso tra le spese del patto di stabilitd interno relativo all'anno in cui &
comunicato il mancato riconoscimento. Ove la comunicazione sia effettuata nell'ultimo

quadrimestre, il recupero pud essere conseguito anche nell'anno successivo;
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g)

h)

k),

manutenzione dei medesimi beni, determinato dal decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui all'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo n. 85 del 2010;

delle spese concernenti il conferimento a fondi immobiliari di immobili ricevuti dallo Stato
in attuazione del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85;

dei pagamenti effettuati in favore degli enti locali soggetti al patto di stabilitd interno a
valere sui residui passivi di parte corrente, a fronte di corrispondenti residui attivi degli enti
locali. Ai fini del calcolo della media 2007-2009 in termini di cassa si assume che i
pagamenti in conto residui a favore degli enti locali risultanti nei consuntivi delle regioni per
gli anni 2007 e 2008 corrispondano agli incassi in conto residui attivi degli enti locali,
ovvero ai dati effettivi degli enti locali ove disponibili;

delle spese concernenti i censime_nti di cui all'a;ticolo»SO, comma 3, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, c01.1' modiﬂcéiioni, dalla legge 30 uglio 2010, n. 122, nei
limiti delle risorse trasferite dallISTAT;

delle spese conseguenti alla dichiarazione dello stato di emergenza di cui alla legge 24
febbraio 1992, n. 225, e successive modificazioni, nei limiti dei maggiori incassi derivanti
dai provvedimenti di cui all’articolo 5, comma 5-quater, della legge n. 225 del 1992,

acquisiti in apposito capitolo di bilancio;

delle spese in conto capitale, nei limiti delle somme effettivamente incassate entro il 30
novembre di ciascun anno, relative al gettito derivante dall'attivita di recupero fiscale ai
sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, acquisite in apposito

capitolo di bilancio;

delle spese finanziate dal fondo per il finanziamento del trasporto -pubblico locale, anche
ferroviario di cui all’articolo 21, comma 3, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito,

con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111;

k) per gli anni 2013 e 2014, delle spese per investimenti infrastrutturali nei limiti definiti con

)

decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, di cui al comma 1, dell’articolo 5, del decreto legge 13 agosto,

n.138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.148.

delle spese a valere sulle risorse del fondo per lo sviluppo e la coesione sociale, sui
cofinanziamenti nazionali dei fondi comunmitari a finalitd strutturale e sulle risorse

individuate ai sensi di quanto previsto dall’articolo 6-sexies del decreto legge 25 giugno



subordinatamente e nei limiti previsti dal decreto del Ministro dell’economia e delle finanze
di cui all’articolo 5-bis, comma 2, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con

modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.148.

5. Sono abrogate le disposizioni che individuano esclusioni di spese dalla disciplina del patto di

stabilita interno delle regioni a statuto ordinario differenti da quelle previste al comma 4.

6. Ai fini della determinazione degli obiettivi di ciascuna regione, le spese sono valutate
considerando le spese correnti riclassificate secondo la qualifica funzionale “Ordinamento degli
uffici. Amministrazione generale ed organi istituzionali” ponderate con un coefficiente inferiore a 1
e le spese in conto capitale ponderate con un coefficiente superiore a 1. La ponderazione di cui al
presente comma & determinata con decreto del Ministro dell’econonﬁa e delle finanze, previa intesa
in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, da adottarsi entro il 31 ottobre di ogni anno, assumendo a riferimento 1 dati
comunicati in attuazione dell’articolo 19-bis del decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135,
convertito, con modificazioni, dalla legge 20 novembre 2009, n. 166, valutati su base omogenea. Le
disposizioni del presente comma si applicano nell’anno successivo a quello di emanazione del

decreto del Ministro dell’economia e delle finanze di cui al presente comma.

7. 11 complesso delle spese finali relative all’anno 2012, 2013 e successivi, sia in termini di
competenza finanziaria che di cassa, delle regioni a statuto ordinario che, in esito a quanto previsto
dall’articolo 20, comma 2, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, risultano collocate nella classe pitl virtuosa, non pud essere

superiore alla media delle corrispondenti spese finali del triennio 2007 — 2009, ridotta dello 0,9 per

cento.

8. Ai fini dell'applicazione del comma 7, le regioni a statuto ordinario calcolano la media della
spesa finale del triennio 2007-2009, sia in termini di competenza che di cassa, rettificando, per
ciascun anno, la spesa finale con la differenza tra il relativo obiettivo programmatico e il

corrispondente risultato, e con la relativa quota del proprio obiettivo di cassa ceduta agli enti locali.

9. Le regioni a statuto ordinario diverse da quelle di cui al comma 7, ai fini dell’applicazione dei
commi 2 e 3, applicano le tabelle rideterminate dal decreto del Ministro dell'economia e delle

finanze da emanare, di concerto con il Ministro dell'interno e con il Ministro per i rapporti con le
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20, comma 2, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15

Iuglio 2011, n. 111

10. 11 concorso alla manovra finanziaria delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di
Trento e di Bolzano, di cui all’articolo 20, comma 35, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, come modificato dall’articolo 1,
comma §, del decreto legge 13 agosto, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
settembre 2011, n. 148, aggiuntivo rispetto a quella disposta dall'articolo 14, comma 1, lettera b),
del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,

n. 122, & indicato, per ciascuno degli anni 2012, 2013 e successivi, nella seguente tabella.

(in migliaia di euro)

Ripartizione contributo agli obiettivi di finanza pubblica in termini di competenza e di cassa aggiuntivo

rispetto al 2011
AUTONOMIE SPECIALI 2012 2013 e successivi
DL 78del | DL98e 138 DL78del || DL98e 138
2010 del 2011 Totale 2010 del 2011 Totale
BOLZANO 59.347 242.216 301.563 59.347 297.198 356.545
FRIULI VENEZIA GIULIA 77.217 229.350 306.567 77.217 281.411 358.628
SARDEGNA 76.690 237.544 314.234 76.690 291.466 368.156
SICILIA 198.582 572.826 771.408 198.582 702.853 901.435
TRENTINO ALTO ADIGE 4537 27.571 32.108 4,537 33.829 38.3686
TRENTO 59.346 225.462 284.808 59.346 276.641 335.987
VALLE D'AOSTA 24.281 95.031 119.312 24.281 116.602 140.883
TOTALE 500.000 1.630.000| 2.130.000 500.000 2.000.000 2.500.000

11. Al fine di assicurare il concorso agli obiettivi di finanza pubblica, le regioni a statuto speciale,
escluse la regione Trentino-Alto Adige e le province autonome di Trento e di Bolzano, concordano,
entro il 31 dicembre di ciascun anno precedente, con il Ministro dell'sconomia e delle finanze, per
ciascuno degli anni 2012, 2013 e successivi, il livello complessivo delle spese correnti e in conto
capitale, nonché dei relativi pagamenti, determinato riducendo gli obiettivi programmatici del 2011

della somma degli importi indicati dalla tabella di cui al comma 10. A tale fine, entro il 30
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trasmette la proposta di accordo entro il 31 marzo 2012. In caso di mancato accordo, si applicano le

disposizioni stabilite per le regioni a statuto ordinario.

12. Al fine di assicurare il concorso agli obiettivi di finanza pubblica, la regione Trentino-Alto
Adige e le province autonome di Trento e di Bolzano concordano, entro il 31 dicembre di éiascun
anno precedente, con il Ministro dell'economia e delle finanze, per ciascuno degli anni 2012, 2013 e
successivi, il saldo programmatico calcolato in termini di competenza mista, determinato
migliorando il saldo programmatico dell'esercizio 2011 della somma degli importi indicati dalla
tabella di cui al comma 10. A tale fine, entro il 30 novembre di ciascun anno precedente, il
presidente dell'ente trasmette la proposta di accordo al Ministro dell'economia e delle finanze. Con
riferimento all’esercizio 2012, il presidente déll’ente trasmette la proposta di accordo entro il 31
marzo 2012. In caso di mancato accordo, si applicano le disposizioni stabilite per le regioni a statuto

ordinario.

13. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano che esercitano in via
esclusiva le funzioni in materia di finanza locale definiscono per gli enti locali dei rispettivi
territori, nell'ambito degli accordi di cui ai commi 11 e 12, le modalita attuative del patto di stabilitd
interno, esercitando le competenze alle stesse attribuite dai rispettivi statuti di autonomia e dalle
relative norme di attuazione e fermo restando ’obiettivo complessivamente determinato in
applicazione dell’articolo 4-ter. In caso di mancato accordo, si applicano, per gli enti locali di cui al
presente comma, le disposizioni previste in materia di patto'di stabilita interno per gli enti locali del

restante territorio nazionale.

14. Le regioni cui si applicano limiti alla spesa possono ridefinire il proprio obiettivo di cassa
attraverso una corrispondente riduzione dell'obiettivo degli impegni di parte corrente relativi agli
interessi passivi e oneri finanziari diversi, alla spesa di personale, ai trasferimenti correnti e
continuativi a imprese pubbliche e private, a famiglie e a istituzioni sociali private, alla produzione
di servizi in economia e all'acquisizione di servizi e fomiture calcolati con riferimento alla media
dei corrispondenti impegni del triennio 2007-2009. Entro il 31 luglio di ogni anno le regioni
comunicano al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, per ciascuno degli esercizi compresi nel triennio 2012-2014, l'obiettivo programmatico
di cassa rideterminato, I'obiettivo programmatico di competenza relativo alle spese compensate e
l'obiettivo programmatico di competenza relativo alle spese non compensate, unitamente agli
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monitoraggio e la certificazione dei risultati del patto di stabilita interno delle regioni che chiedono

la ridefinizione del proprio obiettivo sono definite con il decreto di cui al comma 17.

15. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano concorrono al
riequilibrio della finanza pubblica, oltre che nei modi stabiliti dai commi 11, 12 e 13, anche con
misure finalizzate a produrre un risparmio per il bilancio dello Stato, mediante l'assunzione
dell'esercizio di funzioni statali, attraverso l'emanazione, con le modalitd stabilite dai rispettivi
statuti, di specifiche norme di attuazione statutaria; tali norme di attuazione precisano le modalita e
T'entitd dei risparmi per il bilancio dello Stato da ottenere in modo permanente o comunque per

annualita definite.

16. A decorrere dall'anno 2013 le modalita di raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica
delle singole regioni, esclusa la componente sanitaria, delle province autonome di Trento e di
Bolzano e degli enti locali del territorio, possono essere concordate tra lo Stato e le regioni e le
province autonome, previo accordo concluso in sede di Consiglio delle autonomie locali e, ove non
istituito, con i rappresentanti dell'’ANCI e dell'UPI regionali. Le predeite modalita si conformano a
criteri europei con riferimento all'individuazione delle entrate e delle spese da considerare nel saldo
valido per il patto di stabilitd interno. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
rispondono nei confronti dello Stato del mancato rispetto degli obiettivi di cui al primo periodo,
attraverso un maggior concorso delle stesse nell'anno successivo in misura pari alla differenza tra
I'obiettivo complessivo e il risultato complessivo conseguito. Restano ferme le vigenti sanzioni a
carico degli enti responsabili del mancato rispetto degli obiettivi del patto di stabilita interno e il
monitoraggio, con riferimento a ciascun ente, a livello centrale, nonché il termine perentorio del 31
ottobre per la comum'cazione‘ della rimodulazione degli obiettivi, con riferimento a ciascun ente. La
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, con il supporto tecnico della
Commissione tecnica paritetica per l'attuazione del federalismo fiscale, monitora l'applicazione del
presente comma. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza
Unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, da adottare entro il 30
novembre 2012, sono stabilite le modalita per l'attuazione del presente comma, nonché le modalita
ele condiziom' per l'eventuale esclusione dall'ambito di applicazione del presente comma delle
regioni che in uno dei tre anni precedenti siano risultate inadempienti al patto di stabilitd interno e
delle regioni sottoposte ai piani di rientro dai deficit sanitari. Restano ferme per I’anno 2012 le

disposizioni di cui ai commi da 138 a 143 dell’articolo 1 della legge 13 dicembre 2010, n. 220.



17. Per il monitoraggio degli adempimenti relativi al patto di stabilitd interno e per acquisire
elementi informativi utili per la finanza pubblica anche relativamente alla loro situazione debitoria,
le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano trasmettono trimestralmente al Ministero
dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, entro trenta
giorni dalla fine del periodo di riferimento, utilizzando il sistema web appositamente previsto per il
patto di stabilita interno nel sito web «www.pattostabilita.rgs.tesoro.it», le informazioni rignardanti
sia la gestione di competenza sia quella di cassa, attraverso i prospetti e con le modalita definiti con
decreto del predetto Ministero, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le

regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.

18. Ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi del patto di stabilita interno, ciascuna regione e
provincia autonoma & tenuta ad inviare, entro il termine perentorio del 31 marzo dell'anno
successivo a quello di riferimento, al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato una certificazione, sottoscritta dal rappresentante legale e dal
responsabile del servizio finanziario, secondo i prospetti e con le modalitd definite dal decreto di cui
al comma 17. La mancata trasmissione della certificazione entro il termine perentorio del 31 marzo
costituisce inadempimento al patto di stabilitd interno. Nel caso in cui la certificazione, sebbene
trasmessa in ritardo, attesti il rispetto del patto, si applicano le sole disposizioni di cui all’articolo 7,

comma 1, lettera c), del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149.

19. Le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano entro 30 giorni dall’entrata in vigore
della legge di bilancio provvedono a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato un prospetto che evidenzi il rispetto del patto di

stabilita con riferimento all’esercizio finanziario cui il bilancio di previsione si riferisce.

20. Le informazioni previste dai commi 17, 18 e 19 sono messe a disposizione della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica, nonché della Conferenza dei presidenti delle regioni e delle
province autonome, da parte del Ministero dell'economia e delle finanze, secondo modalita e

contenuti individuati tramite apposite convenzioni.

21. Restano ferme le disposizioni di cui all’articolo 7, comma 1, del decreto legislativo 6 settembre

2011, n. 149.

22. All’articolo 7, comma 1, lett. a), del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, PPultimo
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con la quota di finanziamento nazionale e correlati ai finanziamenti dell'Unione europea rispetto
alla media della corrispondente spesa del triennio considerata ai fini del calcolo dell’obiettivo,
diminuita della percentuale di manovra prevista per I’anno di riferimento, nonché, in caso di
mancato rispetto del patto di stabilita nel triennio, dell’incidenza degli scostamenti tra i risultati

finali e gli obiettivi del triennio e gli obiettivi programmatici stessi.

23. Le regioni e le Province autonome di Trento di Bolzano che si trovano nelle condizioni indicate
dall’ultimo periodo dell’articolo 7, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 06 settembre 2011, n.

149 si considerano adempienti al patto di stabilita interno, a tutti gli effetti, se, nell’anno successivo,

provvedono a:

a) impegnare le spese correnti, al netto delle spese per la sanitd, in misura non superiore
all’importo annuale minimo dei corrispondenﬁ impegni effettuati nell’ultimo triennio. A tal fine
riducono I’ammontare complessivo degli stanziamenti relativi alle spese correnti, al netto delle
spese per la sanitd, ad un importo non superiore a quello annuale minimo dei corrispondenti
impegni dell’ultimo triennio;

b) non ricorrere all’indebitamento per gli investimenti;

¢) non procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E fatto altresi divieto di stipulare contratti di
servizio che si copﬁgurino come elusivi della presente disposizione.

A tal fine, il rappresentante legale e il responsabile del servizio finanziario certificano
trimestralmente il rispetto delle condizioni di cui alle lettere a) e b) e di cui alla presente lettera. La

certificazione & trasmessa, entro i dieci gidrni successivi al termine di ciascun trimestre, al
Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. In
caso di mancata trasmissione della certificazione le regioni si considerano inadempienti al patto di
stabilitd interno. Lo stato di inadempienza e le sanzioni previste, ivi compresa quella di cui
all’articolo 7, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, hanno effetto

decorso il termine perentorio previsto per I’invio della certificazione.
P p

24. Alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano per le quali la violazione del patto
di stabilita interno sia accertata successivamente all’anno seguente a quello cui la violazione si
riferisce, si applicano, nell’anno successivo a quello in cui & stato accertato il mancato rispetto del

patto di stabilitd interno, le sanzioni di cui al comma 21. In tali casi, la comunicazione della



Ragioneria Generale dello Stato entro 30 giomni dall’accertamento della violazione da parte degli
uffici dell’ente.

25. 1 contratti di servizio e gli alfri afti posti in essere dalle regioni e dalle Province autonome di

Trento e di Bolzano che si configurano elusivi delle regole del patto di stabilita interno sono nulli.

26. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze possono essere aggiomati, ove
intervengano modifiche legislative alla disciplina del patto di stabilita interno, i termini riguardanti
gli adempimenti delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano relativi al

monitoraggio e alla certificazione del patto di stabilita interno.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

ARTICOLO 4-bis

(Patto di stabilitd interno)

Il comma 1 apporta le modifiche ai commi 12 ¢ 12 quater dell’articolo 1 del decreto legge 13 agosto 2011, n.
138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, con la finalitd di rendere
applicabile la riduzione della manovra a carico degli enti territoriali connessa alla cosiddetta Robin Tax.

L’articolo 1, comma 12, del decreto legge n. 138/2011 prevede, infatti, che la manovra prevista dall’articolo
20, comma 5, del decreto legge n. 98 del 2011, cosi come modificato dall’articolo 1, comma 8, del citato
decreto legge n. 138/2011, pud essere complessivamente ridotta di un importo fino alla totaliti delle
maggiori entrate previste dall’articolo 7, commi da 1 a 6, dello stesso decreto (Robin tax). La riduzione della
manovra correttiva & distribuita tra i comparti interessati con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze , d’intesa con la Conferenza Unificata. Il successivo comma 12 quater subordina I’applicazione delle
disposizioni di cui al comma 12 alla istituzione, da parte dei comuni, dei consigli tributari entro il 31

dicembre 201 1.

Il riparto tra i comparti della riduzione di cui trattasi direttamente nell’ambito della legge di stabilita,
evitando il rinvio alla decretazione ministeriale, permette di quantiﬁcare immediatamente il concorso alla
manovra, al netto della riduzione della robin tax, dei singoli enti, in grado pertanto di programmare la loro
attivita finanziaria e garantire il perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica.

Il riparto & stato effettuato in base al peso delle manovre previste sia dall’articolo 14 del decreto legge 31
maggio 2010, n. 78, che dal decreto legge 6 luglio 2011, n. 98.

Inoltre, la costituzione dei consigli tributari permane requisito essenziale per beneficiare dell’assegnazione
del 100% delle maggiori entrate recuperate attraverso la lotta all’evasione.

La disposizione proposta al comma 2, analogamente, mira ad effettuare il riparto della riduzione del
contributo degli enti alla manovra per I’anno 2012, per un importo non superiore, in termini di indebitamento
netto e fabbisogno, a 200 milioni di euro (articolo 20, comma 3, del decreto legge n. 98/2011) direttamente
in sede di legge di stabilita, evitando il rinvio al decreto ministeriale.

Peraliro, un importo di 20 milioni a valere sui predetti 200 milioni & destinato, in funzione premiale, in
favore degli enti territoriali che avviano mel 2012 la sperimentazione dell’armonizzazione dei sistemi
contabili di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Lanorma di cui al comma 3 ¢ finalizzata a modificare [*articolo 20, comma 2, del citato decreto legge 98 del
2011 relativamente alla individuazione delle classi di virtuosita, che si ritiene debbano essere ridotte a due
non essendo prevista una graduazione degli obiettivi di concorso alla manovra in base alla classe di

appartenenza.

Ulteriori integrazioni, previste anche con i successivi commi 4, 5 e 6, riguardano la previsione della
ponderazione degli indici di virtuosita e lo slittamento di parte di questi, in termini applicativi, al 2013 o la
diretta soppressione. I parametri in argomento necessitano.di indagini apposite per cui, in alcuni casi, se ne
prevede I'utilizzo nell’anno 2013, quando I’ Amministrazione sara in grado di applicarli senza incorrere in
possibili controversie, .

Il comma 7 ripropone infine quanto gia inserito nella legge di stabilita 2011 (n. 220/2011), al comma 121,
relativamente all’obbhgo di attestazione da cui risulti il rispetto del patto al fine di poter legittimamente
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ARTICOLO 4-ter

(Patto di stabilita interno degli enti locali )

Le disposizioni recate dall’articolo sono rivolte a definire le regole di dettaglio del patto di stabilita interno
dei Comuni e delle Province per gli esercizi 2012 e successivi.

In particolare, il comma 2 indica le percentuali che tali enti dovranno applicare sulla spesa corrente media
2006-2008 per individuare i propri obiettivi da raggiungere.

Tali percentuali sono distinte per le province (16,5% nel 2012 e 19,7% nel 2013 e successivi), per i comuni
al di sopra dei 5000 abitanti (15,6% nel 2012 e 15,4% nel 2013 e successivi) e per i comuni con popolazione
compresa tra 1001 e 5000 abitanti (15,4% nel 2013 e successivi) che saranno sottoposti alle regole del patto
di stabilita a partire dall’anno 2013, cosi come stabilito dall’articolo 16, comma 31, del decreto legge 13
agosto 2011, n. 138, convertito in legge 14 settembre 2011, n. 148.

Tali percentuali si applicano nelle more della adozione del decreto previsto dall’articolo 20, comma 2, del
decreto legge 6 luglio 2011, n. 98 convertito il legge 15 luglio 2011, n. 111, concernente I’individuazione

degli enti virtuosi.

Vengono ribadite le regole relative alla individuazione del saldo di competenza mista (comma 3), gia
previste nella legge 13 dicembre 2010, n. 220, e alle modalita di deduzione degli importi delle riduzioni dei
trasferimenti (comma 4) di cui al comma 2 dell’articolo 14 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

I commi 5 e 6 disciplinano invece le modalita di individuazione degli obiettivi sia da parte degli enti virtuosi
che da parte di quelli non virtuosi. -

Il comma 5, infatti, richiamando quanto stabilito dall’articolo 20, comma 3, del decreto legge 6 luglio 2011,
n. 98, prevede che gli enti che si collocheranno nella classe dei virtuosi, in base a quanto previsto dal
medesimo articolo 20 comma 2, saranno chiamati a conseguire il saldo zero, ovvero un valore obiettivo
compatibile con gli spazi finanziari che si ottengono applicando la clausola di salvaguardia di cui al
successivo comma 6.

Il comma 6 infatti dispone che le percentuali da applicare alla spesa corrente media 2006-2008 per
individuare I’ obiettivo degli enti locali non virtuosi non possono essere superiori ad un determinato limite
diversificato per province (16,9% nel 2012 e 20,1% nel 2013 e successivi), comuni con popolazione al di
sopra dei 5000 abitanti (16,0% nel 2012 e 15,8% nel 2013 e successivi) e comuni con popolazione tra i 1001
e i 5000 abitanti (15,8 % nel 2013 e successivi).

I commi da 7 a 17 confermano le disposizioni vigenti riguardanti le esclusioni dal patto di stabilita interno
(interventi di protezione civile, fondi comunitari, spese per censimenti ISTAT, grandi eventi, spese connesse
al federalismo demaniale, etc).

Il comma 18, concerne Pattestazione del patto di stabilita interno, in sede di bilancio di previsione.

Il comma 19 ripropone le disposizioni relative al monitoraggio del patto di stabilitd e estende 1’obbligo del
monitoraggio ai comuni con popolazione compresa tra i 1001 e i 5000 abitanti a decorrere dal 2013.

Con riferimento alla certificazione, il comma 20 prevede la certificazione delle risultanze del patto entro il
termine perentorio del 31 marzo, con I’aggiunta della previsione di un termine perentorio oltre il quale gli
enti non possono procedere alla rettifica della certificazione stessa.



Il comma 21 dispone restrizioni sui prelevamenti di tesoreria in caso in cui i prelevarﬁenti stessi non siano
coerenti con gli obiettivi di debito assunti con 1’Unione europea in linea con quanto gia disposto dal comma
111 della citata legge 220/2010.

Vengono altresi riproposte: al comma 22 le norme concernenti Roma Capitale, prevedendo I’anticipazione
del termine di presentazione della proposta di accordo al 31 marzo, al comma 23 le norme relative agli enti
di nuova istituzione, al comma 24 le regole per gli enti commissariati e al comma 25 sono individuati gli
organi che possono accedere alle informazioni relative al patto di stabilita interno, gid contenute nella legge
di stabilita 2011.

I commi da 26 a 31 integrano e perfezionano il quadro sanzionatorio gia delineato dal decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149 (articolo 7, comma 2), il quale viene testualmente richiamato al comma 26.

11 comma 27 integra le norme sulle sanzioni indicando le modalita applicative per le regioni Sardegna e
Sicilia, tuttora beneficiarie di trasferimenti erariali; i commi 28 e 29 invece prevedono I’applicazione delle
sanzioni anche nel caso in cui il mancato rispetto del patto di stabilitd interno sia accertato successivamente
all’anno seguente a quello a cui la violazione si riferisce ¢ il relativo obbligo di comunicazione a carico degli

enti locali.

I commi 30 e 31, relativi alla nullita dei contratti di servizio stipulati in elusione alle regole del patto e alle
sanzioni a carico dei responsabili della non corretta imputazione delle voci di bilancio o di altre forme
elusive, ricalcano quanto stabilito dai commi 111-bis e 111-ter del’articolo 1 della legge 13 dicembre 2010,

n. 220.

Articolo 4-quater

(Patto di stabilita interno delle regioni e delle province autonome)

Le disposizioni recate dall’articolo sono rivolte a definire le regole di dettaglio del patto di stabilita interno
delle regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano per gli esercizi 2012 e successivi.

In particolare, i commi da 2 a 9, prevedono che, il complesso delle spese finali, sia in termini
di competenza finanziaria che di cassa, di ciascuna regione a statuto ordinario non pud essere
superiore, per ciascuno degli anni 2012 e 2013, agli obiettivi di competenza 2012 e 2013 trasmessi
ai sensi dell’articolo 1 del decreto del Ministero dell’economia e delle finanze del 15 giugno 2011,
concernente il monitoraggio e la certificazione del Patto di stabilitd interno per le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, ridotti degli importi di cui alle tabelle del comma 2, per
la competenza finanziaria, e del comma 3, per la cassa. -

Gli obiettivi cosi determinati  sono destinati ad essere  ridefiniti a seguito
dell’individuazione degli enti virtuosi ai sensi del comma 2 dell’articolo 20 del decreto legge n.
98/2011.  In particolare, I’obiettivo delle regioni collocate nella classe pill virtuosa non sard
superiore alla media delle spese finali del triennio 2007 — 2009, ridotta dello 0,9 per cento, mentre
’obiettivo delle altre regioni sard incrementato della quota di manovra ridotta alle regioni virtuose.

11 contributo di ciascuna regione a statuto ordinario alla manovra, determinato in funzione
dell’incidenza della media delle spese finali, di competenza e di cassa, rispetto alla sommatoria
delle stesse medie delle spese finali nel loro complesso per le regioni a statuto ordinario, per gli
anni 2012, 2013, 2014 e successivi, & costituito dai seguenti importi:
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Ripartizione contributo agli obiettivi di finanza pubblica in termini di competenza

finanziaria aggiuntivo rispetto al DL 78/2010

INCIDENZA
PERCENTUALE
MEDIA SPESE
FINALI 2007/2009
REGIONI COMPETENZA 2012 2013 e succ.
ABRUZZO 3,55% 26.465 56.838
BASILICATA 2,46% 18.348 39.405
CALABRIA 4,93% 36.764 78.956
CAMPANIA 13,21% 98.398 211.325
EMILIA ROMAGNA 6,64% 49.491 106.289
LIGURIA 3,14% 23.408 50.272
LAZIO 16,02% 119.357 256.338
LOMBARDIA 12,86% 95.810 205.765
MARCHE 2,98% 22223 47.728
MOLISE 1,26% 9.396 20.179
PIEMONTE 9,25% 68.892 147.957
PUGLIA 7,34% 54.713 117.504
TOSCANA 6,33% 47.183 101.332
UMBRIA 2,73% 20321 43.642
VENETO 7,28% 54.231 116.470
TOTALE 100,00% 745.000 1.600.000
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Ripartizione contributo agli obiettivi di finanza pubblica in termini di cassa aggiuntivo

rispetto al DL 78/2010
INCIDENZA

PERCENTUALE

MEDIA SPESE

FINALI 2007/2009

REGIONI CASSA 2012 2013 e suee.

ABRUZZO 3,56% 26.557 57.035
BASTLICATA 2,19% 20.770 44,606
CALABRIA 530% 39512 84.857
CAMPANIA 11,98% 89.286 191.755
EMILIA ROMAGNA 7.87% 58.630 125917
LIGURIA 3,85% 28.687 61.609
LAZIO 9,33% 69.539 149346
LOMBARDIA 15,87% 118.203 253.860
MARCHE 3,18% 23.710 50.921
MOLISE 1,40% 10.406 22.349
PIEMONTE 10,52% 78302 168359
PUGLIA 6.29% 16824 100561
TOSCANA 7,78% 57991 124.545
UMBRIA 2,63% 19,582 42.036
VENETO 7.64% 56911 122224
TOTALE 100,00% 745.000 1.600.000

Le elaborazioni per ripartire la manovra tra le regioni sono state effettuate sulla base dei
dati trasmessi da ciascun ente nell’ambito del monitoraggio del Patto di stabilita interno 2011.




)

delle spese per la sanitd, cui si applica la specifica disciplina di settore;

m) delle spese per la concessione di crediti;
n) delle spese correnti e in conto capitale per interventi cofinanziati correlati ai finanziamenti

p)

t)

_V)

dell'Unione europea, con esclusione delle quote di finanziamento statale e regionale. Nei
casi in cui I'Unione europea riconosca importi inferiori, I'importo corrispondente alle spese
non riconosciute & incluso tra le spese del patto di stabilita interno relativo all'anno in cui €
comunicato il mancato riconoscimento. Ove la comunicazione sia effettuata nell'ultimo
quadrimestre, il recupero puo essere conseguito anche nell'anno successivo;

delle spese relative ai beni trasferiti in attuazione del decreto legislativo 28 maggio 2010, n.
85, per un importo corrispondente alle spese gia sostenute dallo Stato per la gestione e la
manutenzione dei medesimi beni, determinato dal decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui all'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo n. 85 del 2010;

delle spese concernenti il conferimento a fondi immobiliari di immobili ricevuti dallo Stato
in attuazione del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85;

dei pagamenti effettuati in favore degli enti locali soggetti al patto di stabilitd interno a
valere sui residui passivi di parte corrente, a fronte di corrispondenti-residui attivi degli-enti
locali. Ai fini del calcolo della media 2007-2009 in termini di cassa si assume che i
pagamenti in conto residui a favore degli enti locali risultanti nei consuntivi delle regioni per
gli anni 2007 e 2008 corrispondano agli incassi in conto residui attivi degli enti locali,
ovvero ai dati effettivi degli enti locali ove disponibili;

delle spese concernenti i censimenti di cui all'articolo 50, comma 3, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, nei
limiti delle risorse trasferite dall'ISTAT;

delle spese conseguenti alla dichiarazione dello stato di emergenza di cui alla legge 24
febbraio 1992, n. 225, e successive modificazioni, nei limiti dei maggiori incassi derivanti
dai provvedimenti di cui all’articolo 5, comma 5-quater, della legge n. 225 del 1992,
acquisiti in apposito capitolo di bilancio;

delle spese in conto capitale, nei limiti delle somme effettivamente incassate entro il 30
novembre di ciascun anno, relative al gettito derivante dall'attivitd di recupero fiscale ai
sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, acquisite in apposito
capitolo di bilancio;

delle spese finanziate dal fondo per il finanziamento del trasporto pubblico locale, anche
ferroviario di cui all’articolo 21, comma 3, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111;

per gli anni 2013 e 2014, delle spese per investimenti infrastrutturali nei limiti definiti con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, di cui al comma 1, dell’articolo 5, del decreto legge 13 agosto,
n.138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.148.

m) delle spese a valere sulle risorse del fondo per lo sviluppo e la coesione sociale, sui

cofinanziamenti nazionali dei fondi comunitari a finalitd strutturale e sulle risorse
individuate ai sensi di quanto previsto dall’articolo 6-sexies del decreto legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,
subordinatamente e nei limiti previsti dal decreto del Ministro dell’economia e delle finanze
di cui all’articolo 5-bis, comma 2, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.148;
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dell’economia e delle finanze e prevedono che il contributo alla manovra venga garantito secondo

modalita differenziate.

In particolare, la regione Trentino Alto Adige e le Province autonome di Trento e Bolzano
contribuiscono alla manovra migliorando il proprio saldo programmatico 2011, espresso in termini
di competenza mista, pari alla somma dei seguenti addendi:

1) accertamenti di parte corrente al netto degli impegni di parte corrente;

2) incassi in conto capitale al netto dei pagamenti in conto capitale;

3) pagamenti per concessioni crediti al netto degli incassi per riscossioni di crediti.

Le regioni a statuto speciale, Friuli, Sardegna, Sicilia e Valle d’Aosta contribuiscono alla
manovra riducendo il proprio obiettivo programmatico 2011 (di cassa e di competenza) costituito
dal livello complessivo delle spese correnti e in conto capitale, espresso in termini di competenza e

di cassa.

Il concorso alla manovra finanziaria di ciascuna autonomia speciale per gli anni 2012, 2013
e successivi, & pari ai seguenti importi:

(in migliaia di euro)

Ripartizione contributo agli obiettivi di finanza pubblica in termini di competenza e di cassa aggiuntivo rispetto al 2011

AUTONOMIE SPECIALI 2012 2013 e successivi'

DL78del |DL98e138 ‘ DL 78 del DL 98 ¢ 138

2010 del 2011 Totale 2010 del 2011 Totale
BOLZANO 59.347 242216 301.563 59.347 297.198 356.54§
FRIULI VENEZIA GIULIA 77.217 229.350 306.567 77217 281411 358.628
SARDEGNA 76.690 237.544 314.234 76.690 291.466 368.156
SICILIA 198.582 572.826 771.408 198.582 702.853 901.435
TRENTINO ALTO ADIGE 4.537 27.571 32.108 4.537 33.829 38.366
TRENTO 59.346 225.462 284.808 59.346 276.641 335.987




VALLE D'AOSTA 24.281 05.031 119.312 24281 116.602 140.883

TOTALE 500.000 1.630.000{ 2.130.000 500.000 2.000.000 2.500.000

I commi suceessivi riguardano la disciplina della “compensazione degli obiettivi” (comma
14) e del “patto regionale integrato” (comma 16), che costituiscono importanti strumenti di
attenuazione delle rigidita del patto di stabilita interno.

Per le Regioni che adottano il patto “ per tetti ” la “compensazione degli obiettivi” consente
di incrementare l’obiettivo di cassa attraverso una corrispondente riduzione dell’obiettivo di
competenza.

La norma individua con precisione le spese di competenza che & possibile ridurre in modo
tale da non produrre effetti negativi sull’indebitamento netto. Di conseguenza, 1’allargamento
dell’obiettivo di cassa comporta la definizione di due distinti obiettivi di competenza: I’obiettivo di
competenza finanziaria riguardante le spese oggetto di compensazione e ’obiettivo di competenza
riguardante le spese non compensate.

A decorrere dal 2013, il “patto regionale integrato” consentira alle singole regioni e alle
province autonome, di concordare con lo Stato le modalitd di raggiungimento dei propri obiettivi,
esclusa la componente sanitaria, e quelli degli enti locali del proprio territorio, previo accordo
concluso in sede di Consiglio delle autonomie locali e, ove non istituito, con i rappresentanti
dell'’ANCI e dell'UPI regionali. Le predette modalita si conformano a criteri europei con riferimento
all'individuazione delle entrate e delle spese da considerare nel saldo valido per il patto di stabilita

interno.

In caso di mancato rispetto degli obiettivi complessivi concordati, le regioni e le province
autonome rispondono attraverso un maggior concorso delle stesse, nell'anno successivo, in misura
pari alla differenza tra l'obiettivo complessivo e il risultato complessivo conseguito.

Nell’anno 2012, nelle more dell’entrata in vigore del “patto regionale integrato” continuano
ad applicarsi le disposizioni riguardanti il cd. “patto verticale e orizzontale” di cui ai commi da 138
a 143 dell’articolo 1 della legge 13 dicembre 2010, n. 220

I commi da 17 a 20 riguardano il monitoraggio del patto di stabilitd interno e la certificazione dei
risultati.

I commi da 21 a 25 definiscono il sistema sanzionatorio per gli enti inadempienti al patto di stabilita
interno, confermando quello previsto nel 2011, disciplinato del decreto legislativo 6 settembre
2011, n. 149. In particolare, il comma 22 individua, definendone con precisione le modalita di
calcolo, i casi in cui non si applica la sanzione del versamento al bilancio dello Stato dell’importo
corrispondente alla differenza tra il risultato registrato e 1’obiettivo programmatico predeterminato.



RELAZIONE TECNICA
Art. 4-bis

(Patto di stabilita interno)

Al sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera m, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, gli articolo 4-
bis, 4-ter e 4-quater introducono le norme di dettaglio che consentono agli enti territoriali di
perseguire gli obiettivi del patto di stabilitd interno complessivamente determinati dall’articolo 14
del decreto legge n. 78/2010 e dall’articolo 20 del decreto legge n. 98/2011, come modificato
dall’articolo 1 del decreto legge n. 138/2011.

In particolare, le disposizioni contenute nel presente articolo, al fine di consentire la determinazione
delle percentuali che le regioni e gli enti locali dovranno applicare per individuare il proprio
obiettivo 2012, ripartiscono, fra le regioni, le province ed i comuni, I’importo di 1.800 milioni
relativo alla cosiddetta “Robin Tax” (articolo 1, comma 12, del decreto legge n. 138/2011) e I’importo
di 200 milioni previsto come premialitd per gli enti virtuosi (articolo 20, comma 3, del decreto legge
n. 98/2011).

I commi 1 e 2 dispongono il riparto della riduzione della manovra in relazione alla cosiddetta
“Robin Tax” e ai richiamati 200 milioni, secondo le tabelle di seguito allegate. Il riparto & effettuato
in misura proporzionale all’incidenza dei contributi alle manovre di ciascun comparto, previsti dai
decreti legge n. 78/2010 e n. 138/2011.

Riparto di 1.800 milioni (Robin tax) Riparto di 200 milioni (virtuosita)
proporzionale ai contributi del dl 78/2010 | proporzionale ai contributi del dI 78/2010
e del di 138/2011 e del dl 138/2011

Manovra dI Inddenza % Riduzione dl 78+di 138 % Ri pafto‘
78+di 138 della manovra Robin (2012) virtuosita
(2012) a b c=180%b
a b ¢=1.800*b
Regioni SO 6.100 53% 95
Regioni SO 6.100 42% 760
Province 1.200 10% 20
Regioni S§ 3.000 21% 370
Province 1.200 8% 150 Comuni 4.200 37% 85
Sperimentazione (art.
Comuni 4.200 29% 520 |36 d. Lvo 118/2011) 20
Totale 14500 100% 1.800 |Totale 11.500 100% 200

Le disposizioni non determinano effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica, atteso che
intervengono solo nel riparto della riduzione della manovra a valere sul patto di stabilitd interno, la
cui compensazione & stata gid individuata con le disposizioni di cui ai decreti legge n. 98/2011 e n.



I commi da 3 a 6 sono finalizzati a posticipare al 2013 Vutilizzo di alcuni parametri per
I’individuazione degli enti locali virtuosi. Le disposizioni, pertanto, non determinano effetti
finanziari sui saldi di finanza pubblica.

1l comma 7 mira a garantire ’applicazione della sanzione correlata al divieto di ricorso al debito e
pertanto non determina effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica.

Art.4-ter
(Patto di stabilita interno degli enti locali)

Le disposizioni del patto di stabilita interno definiscono le modalita del concorso alla manovra degli enti
locali previsto dall’articolo 14 del decreto legge 1.78/2010, dall’articolo 20 del decreto legge n. 98/2011 e
dall’articolo 1 del decreto legge n.138/2011. Il concorso complessivo & pari, per le province, a 1.200
milioni di euro per il 2012 e a 1.300 milioni di euro a decorrere dal 2013, mentre, per i comuni, a 4.200
milioni di euro per il 2012 e a 4.500 milioni‘a decorrere dal 2013. Tali importi, limitatamente al 2012,
sono ridotti degli importi disposti sia dall’articolo 1, comma 12, del decreto legge n. 138/2011, - la
cosiddetta “Robin Tax™, per 150 milioni di euro per le province e per 520 milioni di euro per i comuni - sia
dall’articolo 20, comma 3, del decreto legge n. 98/2011 - pari a 200 milioni di euro per gli enti virtuosi, di
cui 20 milioni di euro per le province e 65 milioni di euro per i comuni.

Piti precisamente, il comma 2 stabilisce le percentuali che gli enti locali applicano alle spese medie
correnti registrate nel triennio 2006-2008. Tali percentnali sono tali da assicurare il concorso alla
manovra di finanza pubblica delle province e dei comuni soggetti alle regole del patto di stabilita
interno in misura pari agli importi del contributo complessivo richiesto di seguito evidenziati.

Comuni Province
Manovra 2012 Manovra ZDB & Manovra Manovra Z,DB €
successivi successivi
dl 78/2010 a 2.500 2,500 500 500
Manovra dl 88/2011 e 138/2011 b 1.700 2.000 700 200
Robin Tax c 520 . 150
Quota 200 milioni d 65 20
Manovra Totale e=ath-c-d 3.615 4.500 1.030 1.300
Articolo 4-quater

(Patto di stabilita interno delle Regioni e delle Province Autonome di Trento e Bolzano)

Le disposizioni del patto di stabilita interno delle Regioni e delle Province autonome definiscono le modalita
di attuazione del concorso alla manovra per Regioni e Province autonome previsto dell’articolo 20 del
decreto legge n. 98/2011, (1.600 milioni per le Regioni a statuto ordinario e 2.000 milioni per Autonomie
speciali a decorrere dall’anno 2012), ridotto degli importi previsti dall’articolo 1, comma 12, del decreto
legge n. 138/2011 (Robin Tax per 1.800 milioni, di cui 760 milioni per le regioni a statuto ordinario e 370
milioni di euro alle regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento e Bolzano), e dall’articolo
M camma 3 del decreto legge n. 98/2011 (200 milioni nel 2012 per gli entl virtuosi, di cui 95 milioni di



quello previsto dall’articolo 14, comma 1, del decreto legge n. 78/2010, in termini di fabbisogno e di
indebitamento.

Nel triennio 2012-2014 le regole del patto di stabilita interno delle Regioni a statuto ordinario individuano
con precisione la riduzione degli obiettivi relativi al complesso delle spese finali, sia in termini di
competenza finanziaria che di cassa, di ciascuna regione a statuto ordinario, in modo da garantire gli effetti
finanziari complessivi della manovra

(in migliaia di euro)

Ripartizione contributo agli obiettivi di finanza pubblica in termini di competenza
finanziaria aggiuntivo rispetto al DL 78/2010
INCIDENZA
PERCENTUALE
MEDIA SPESE
C FINALI 2007/2009 :

REGIONI COMPETENZA 2012 2013 e succ.
ABRUZZO 3,55% 26.465 56.838
BASILICATA 2,46% 18.348 39.405
CALABRIA 4,93% 36.764 78.956
CAMPANIA 13,21% 58.398 211.325
EMILIA ROMAGNA 6,64% 49.491 106.289
LIGURIA 3,14% 23.408 50.272
LAZIO 16,02% 119.357 256.338
LOMBARDIA 12,86% 95.810 205.765
MARCHE 2,98% 22.223 47.728
MOLISE 1,26% 9.396 ) 20.179
PIEMONTE 9,25% 68.892 147.957
PUGLIA 7,34% 54.’713 117.504
TOSCANA 6,33% 47.183 101.332
UMBRIA 2,73% 20.321 43.642
VENETO 7,28% 54.231 116.470
TOTALE 100,00% 745.000 1.600.000




