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La decisione della Commissione
europea di prolungare alla fine
del 2023 la sostanziale sospensione
del Patto di stabilita e crescita ¢ sta-
ta accolta nel nostro paese con un
prevalente giudizio positivo. Ma una
lettura pil attenta evidenzia che la
proroga si presta a una duplice inter-
pretazione. Pu¢ indicare l'orienta-
mento ad avere piu tempo per rive-
dere le regole fiscali europee ma po-
trebbe rappresentare una pericolo-
sa insidia per I'Italia e per le pro-
spettive riformiste dell’architettura
istituzionale dell’'Unione europea. E
osservando gli orientamenti dei par-
tner il pendolo delle probabilita ten-
de decisamente verso lo scenario
pessimista.

Una riforma del Patto di stabilita,
I’ennesima, e fuori discussione. La
crisi esplosa con la pandemia ha cer-
tificato la fragilita del sistema di
coordinamento dell’'Unione moneta-
ria e di regole fiscali accumulate in
vent’anni che si fondano su quattro
variabili: deficit, debito, spesa e sal-
do del bilancio strutturale. La stessa
Commissione europea poco prima
della pandemia aveva avviato un di-
battito pubblico sull’efficacia della
sorveglianza economica.

A ben vedere la stupidita della ri-
gidita delle regole (Prodi dixit) € sta-
ta sacrificata (dopo ben quattro in-
terventi di manutenzione) sull’alta-
re della flessibilita e della negozia-
zione tra stati membri e Commissio-
ne europea. La costante € che ogni
crisi dall’inizio del terzo millennio
ha reso necessaria la sospensione
delle regole e successivamente una
riforma delle stesse sempre orienta-
ta in modo manicheo a dividere le
politiche fiscali dei singoli stati tra
virtuose e viziose.

Uno schema di gioco fin troppo
collaudato, i cui risultati sono assai
miseri. La proroga della sospensio-
ne del Patto sottintende, quindi, la
volonta prevalente di ripristinare la
tradizionale struttura dei meccani-
smi che regolano I'Unione. Sarebbe
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un errore clamoroso, una visione
miope e contraddittoria rispetto ai
nuovi orizzonti politici cui dovrebbe
tendere il vecchio continente dopo
I’esperienza della crisi pandemica e
alla definizione del ruolo dell’Euro-
pa sullo scacchiere geopolitico com-
pletamente ribaltato dalla guerra in
Ucraina.

Sul primo punto, in particolare,
non va disperso il patrimonio co-
struito nella gestione della pande-
mia. Alle istituzioni europee e ai sin-
goli stati va riconosciuta una reazio-
ne efficace davanti allo choc, soprat-
tutto in termini di innovazione della
risposta. La grande novita ¢ stata
una positiva combinazione di politi-
ca economica che si e articolata su
varie direttrici, ma il punto determi-
nante é stato ’accentramento della
politica fiscale, la vera discontinuita
rispetto alle modalitd con le quali
sono state affrontate le precedenti
crisi.

Una politica monetaria ultra-
espansiva da parte della Bce ha con-
sentito politiche fiscali accomodanti
atuttii paesi, anche quelli gravati da
debito elevato come I'Italia. Su tale
presupposto, 'Europa ha innescato
una politica accentrata ed espansiva
che si & concretizzata con il Next Ge-
neration EU e il programma Sure
(programma di sostegno per attenua-
reirischi di disoccupazione).

Il quadro ¢ cambiato con la fiam-
mata dell’inflazione che ha determi-
nato un adeguamento della politica
da parte della Bece che ha gia avviato
restrizioni monetarie che sono desti-
nate ad accentuarsi dopo l’estate.
Per mantenere ’efficacia della in-
novativa politica fiscale 2020-2021
nel fronteggiare gli effetti della
guerra e i rischi di stagflazione, 'in-
debolimento del pilastro offerto da
madame Lagarde andrebbe com-
pensato con un rafforzamento della
capacita fiscale. La risposta dovreb-
be rendere strutturali i programmi
comuni come Sure e Next Genera-
tion che in base ai trattati presenta-
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no il vincolo della temporaneita.

Una guerra all’interno dell’Euro-
pa, il rischio di un nuovo choc econo-
mico e sociale avrebbero dovuto fa-
vorire laripetizione di programmi di
intervento comuni coordinati dalla
Commissione. E I’esigenza di scrive-
re le nuove regole imposta dalla sca-
denza alla fine dell’anno in corso era
I’occasione perfetta per adottare de-
cisioni vitali per il futuro politico,
economico e sociale dell’'Unione eu-
ropea.

Lo scenario non sembra suggerire
di essere alla vigilia di un profondo
cambiamento delle regole fiscali eu-
ropee. Un segnale indicativo & stato
il recente appello della Bee caduto
nel vuoto. La politica monetaria, da
sola, ¢ impotente a contenere la
preoccupante dinamica dei prezzi,
ma resta cruciale il sostegno mone-
tario e fiscale alla crescita economi-
ca. Invece le risposte agli effetti ne-
gativi del conflitto si caratterizzano
per la mancanza di capacita fiscale
centralizzata con la conseguenza di
una serie di misure e interventi scol-
legati tra gli stati che risulteranno
complessivamente inefficaci e so-
prattutto aumenteranno le divergen-
ze tra i membri Ue. E nel 2023 si di-
scutera di nuove regole con spazi ri-
stretti di capacita fiscale e pericolo-
se divergenze sul principio di cessio-
ne di sovranita.

La proroga della sospensione del
Patto rischia di essere pertanto una
pessima notizia per il futuro dell’Eu-
ropa se prevarra di nuovo la logica
manichea di regole stupide per
quanto flessibili.
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